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TERMAT E REFERENCES, ANETARESIA E
KOMISIONIT, PROCEDURA E PUNES

1.1. TERMAT E REFERENCES SE KOMISIONIT

1.1.1. Ky komision, i quajtur Komisioni pér
Reformén né Arsimin e Larté dhe Kérkimin
Shkencor, u krijua me urdhér té& Kryeministrit, né
janar 2014.

1.1.2. Ky komision u krijua si njé instrument i
pavarur, i drejtuar dhe i pérbéré nga studiues dhe
eksperté té arsimit té larté, me géllim kryesor
hartimin e reformés sé arsimit t& larté né Shqjipéri.

1.1.3. Komisioni iu ngarkua dr. Arjan Gjoncés pér
ta krijuar dhe pér ta drejtuar né periudhén janar -
korrik 2014. Gjaté késaj periudhe, komisioni éshté
ngarkuar gé té arrijé synimet e kérkuara nga Késhilli
i Ministrave dhe Ministria e Arsimit dhe e Sportit.

1.1.4. Objektivi kryesor i komisionit éshté té
prodhojé té ashtuquajturin “White Paper”, njé
Raport Shkencor pér Politikén e Arsimit té Larté
dhe Kérkimin Shkencor né Shqipéri, pér té
pérballuar zhvillimin afatshkurtér dne afatgjaté té
vendit né kété fushé.

1.1.5. PERGATITJA E RAPORTIT KA KALUAR NE
TRI FAZA:

1.1.5.1. Faza e paré éshté hartimi i “Green Paper”-
it (Raporti i Paré), pér t'u diskutuar nga té gjitha
grupet e interesit dhe faktorét e arsimit té larté dhe
té shkencés né Shqjipéri. Me daljen e raportit t&
paré, kjo fazé cilésohet e mbyllur. Né kété fazé gé
ka zgjatur nga janari deri né prill 2014, éshté punuar
pér té prodhuar Raportin e Paré.

1.1.5.2. Faza e dyté pérfshin diskutimin e Raportit
té Paré me grupet e interesit dhe faktorét e arsimit
té larté né Shqjipéri. Kjo fazé filloi me publikimin

e Raportit t& Paré dhe zgjati njé muaj, deri né 6
Qershor 2014.

1.1.5.3. Faza e treté éshté faza e hartimit té “White
Paper”-it (Raportit Pérfundimtar) dhe dorézimi i

tij prané Ministrisé sé Arsimit dhe té Sportit dhe
Késhillit t& Ministrave.

PJESA | - KOMISIONI
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ARSIMIT TE LARTE

1.1.6. Objektivi kryesor i kétij komisioni éshté té
hartojé projekt-propozimin e Reformés sé& Arsimit
té Larté dhe té Kérkimit Shkencor né Shqipéri,

e materializuar kjo né té ashtuquajturén “White
Paper”.

1.1.7. Njé objektiv tjetér i kétij komisioni éshté edhe
Hartimi i Procedurave pér té véné né jeté Reformén
e Arsimit t& Larté dhe t& Kérkimit Shkencor né
Shqipéri; Aktorét e pérfshiré; Institucionet e Arsimit
té Larté; Procedurat gé duhet té ndigen; Afatet
kohore té vénies né jeté, té gjitha kéto do té
botohen né nj& material t& hollésishém, gé do t'u
shpérndahet té€ gjitha IAL-ve né vend.

1.1.8. Objektivi pérfundimtar i kétij komisioni

éshté té paragesé prané geverisé propozimet pér
ndryshimin e Ligjit t& Arsimit té Larté dhe té Kérkimit
Shkencor né Shqipéri.

1.1.9. Né kété proces, komisioni duhet té
pérfundojé brenda afateve té detajuara né Vendimin
e Késhillit té Ministrave, tri raporte: Raportin e Paré
“Green Paper” (projektin pér diskutim) dhe Raportin
Pérfundimtar “White Paper” pér Reformén e Arsimit
té Larté dhe té Kérkimit Shkencor pér hartimin e
ligjit. Komisioni duhet té pérgatisé edhe Raportin

e detajuar pér zbatimin e reformés. Ky raport do

té pérgatitet né njé faze té€ dyté pas hartimit dhe
miratimit té ligjit pér arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor.

1.2. ANETARESIA E KOMISIONIT

1. Prof. As.Dr. Arjan Gjonca (Kryetar i Komisionit)
London School of Economics and Political
Science, UK

2. Prof. Dr. Besnik Aligj
Universiteti POLIS

3. Prof. Dr. Myftar Barbullushi
Universiteti i Mjekésisg, Tirané

4. Prof. As. Dr. Dhurata Bozo
Agjencia Publike e Akreditimit té Arsimit té Larté

Dr. Arjan Gjonga éshté prof. i assoc. né Departamentin e Politikave Sociale, né London School of Economics and Political Science.



5. Prof. Dr. Adrian Civici
Universiteti Europian i Tiranés

6. Prof. As.Dr. Ervin Demo
Universiteti i Tiranés

7. Prof. Dr. Edmond Hajdéri

Universiteti Katolik ”Zoja e Késhillit t& Miré”
8. Prof. As. Dr. Artan Hoxha

Unitersiteti i Tiranés

9. Prof. Dr. Anila Paparisto
Universiteti i Tiranés

10. Dr. Elida Rapti
Universiteti i Arteve

11. Prof. Dr. Aleksandér Xhuvani
Universiteti Politeknik i Tiranés

1.3. PROCEDURA E PUNES SE KOMISIONIT
Faza pérgatitore pér krijimin e komisionit

Puna pér krijimin dhe funksionimin e Komisionit
pér Reformén né Arsimin e Larté dhe Kérkimin
Shkencor ka filluar gé né néntor t& 2013-&s,

pas diskutimeve mes geverisé, kryeministrit t&
Shqipérisé dhe kryetarit té kétij komisioni, té cilit iu
ngarkua detyra e ngritjes sé komisionit. Gjaté késaj
periudhe, pas diskutimeve me té gjithé aktorét
politiké, u ra dakort gé komisioni i krijuar té kryente
njé proces té ploté politikbérjeje me té gjitha fazat
dhe elementet e politikbérjes moderne.

Gjaté késaj faze, né bashképunim me Ministriné

e Arsimit dhe té Sportit, u mblodh e gjithé baza

e nevojshme materiale dhe statistikore pér fillimin
e punés sé komisionit. Po gjaté késaj periudhe u
pércaktuan edhe termat e referencés té punés sé
komisionit. Komisioni u plotésua me akademiké té
spikatur né fushat pérkatése né janar té 2014-&s,
kur mbajti dhe mbledhjen e tij t& paré.

Faza e punés pér hartimin e Raportit té Paré

Komisioni pér Reformén né Arsim e Larté dhe
Kérkim Shkencor éshté mbledhur 58 heré, gjaté
periudhés janar-korrik 2014. N& punén e tij né
kéta muaj, komisioni ka marré me gindra komente
dhe materiale ndihmése nga shumé institucione té
arsimit té larté né Shqipéri dhe departamente té
ndryshme. Midis t& tjerave, komisioni ka marré njé

numér t& madh mesazhesh elektronike nga individé
dhe institucione té arsimit té larté.

Gijaté periudhés sé hartimit té kétij raporti, komisioni
ka komunikuar me drejtorité e Ministrisé sé& Arsimit
dhe té Sportit, me Institutin e Statistikés (INSTAT),
si dhe me departamente t& ndryshme t€ geveriseé.
Komisioni ka shfletuar nj¢ dokumentacion té gjeré
ku pérfshihen té gjitha ndryshimet legjislative né
vite, studimet e béra nga geverité e méparshme,

si dhe studimet e realizuara nga institucione té
ndryshme kombétare dhe ndérkombétare.

Né kété fazé, komisioni ka krijuar njé pasqyré té
ploté té gjendjes s& arsimit té larté né Shqipéri

dhe problematikés sé saj. Aspekt tjetér i punés sé
komisionit ka gené prurja e pérvojave té ndryshme
ndérkombétare. Komisioni, pérvec pérvojés
individuale t& anétaréve té tij, ka studiuar dhe ka
diskutuar sisteme té ndryshme té arsimit té larté né
rajon, né Evropé dhe né vende té tjera.

Komisioni e ndértoi punén e tij mbi bazén e grupeve
té punés, té drejtuara nga anétarét e tij, sipas
ekspertizés sé tyre pérkatése, té cilét kané kryer
dhe analiza té ndryshme té sistemit té arsimit té
larté, sipas detyrave. Cdo grup pune u mbéshtet
nga njé numeér ekspertésh. Pas punés né grupe,
materiali i punuar u diskutua né komision dhe mé
pas u miratua nga anétarét e tij.

Faza e diskutimit me grupet e interesit

Pas pérgatities sé Raportit t& Parg, Komisioni
vendosi gé té keté njé periudhé dy deri tre-mujore
pér diskutimin e Raportit t& Paré me grupet e
interesit. Raporti i Paré i Reformés pér Arsmin

e Larté dhe Kérkimin Shkencor iu shpérnda té
gjithé pedagogéve té IAL-ve né vend népérmjet
komunikimt elektronik. U krijua njé fage interneti
né emér té komisionit, ku jané marré me gindra
mesazhe elektronike nga kolegé dhe studenté né
mbaré vendin. Dokumentacioni dhe takimet jané
béré publike né té miré té transparencés sé punés
sé komisionit.

Gjaté késaj faze, komisioni organizoi takime me
drejtues té IAL-ve, me personelin akademik té
departamenteve t&€ ndryshme dhe me studenté

né té gjitha IAL-t& né vend. Komisioni organizoi
edhe takime té tjera me grupe interesi, si: shogatat
e biznesit dhe autoritetet lokale. Midis té tjerave,
komisioni ka organizuar takime me Komsionin

pér Shkencén, i drejtuar nga prof. Paskal Milo, si
dhe me anétarét e ish- KALSH-it dhe KRUSH-



in. Gjithashtu, éshté organizuar njé numér i

madh intervistash me individé té shquar té jetés
akademike né vend. Komisioni ka kérkuar edhe njé
oponenceé zyrtare nga njé numér akademikésh té
shquar né vend.

Pérpos kétyre takimeve, komisioni ka sgaruar
opinionin publik népérmijet diskutimeve publike
mediatike, si ato t& medias sé shkruar, ashtu edhe
ato té medias elektronike dhe televizive. Gjaté késaj
periudhe, nga té gjithé anétarét e komisionit jané
mbajtur me dhjetéra debate televizive, jané shkruar
artikuj, si dhe jané zhvilluar diskutime publike.
Periudha e diskutimit ishte nga 20 prill deri 6
gershor 2014. Kontributet e mbledhura u pérfshiné
né diskutimet e komisionit. Propozimet pér té cilat
u ra dakord, u pérfshiné né Raportin Pérfundimtar
(White Paper). Njé pjesé e sistemuar e kétyre
vérejtieve dhe sugjerimeve jepen edhe né njé nga
matricat né Aneksin Il té kétij raporti.

Puna e komisionit éshté organizuar si vijon:

Fillimisht u ra dakord pér parimet bazé gé do té
drejtonin punén e komisionit. Né vazhdimési u
diskutuan dhe u miratuan géllimet e késaj reforme.
Si té gjitha reformat, edhe kjo u pérgendrua te
ményra e organizimit té arsimit té larté né Shqipéri
dhe té IAL-ve té tij. Pasi u analizuan problemet,
duke marré parasysh pérvojat e vendeve té tjera,
u béné sugjerimet e nevojshme. Mé tej, puna e
komisionit u pérgendrua te format dhe madhésia
e financimit té arsimit té larté. Pér kété pjesé té
raportit jané béré analiza dhe krahasime té shumta.
Vémendje e vecanté iu kushtua dy aspekteve

té réndésishme té arsimit té larté: procesit té
mésimdhénies dhe punés kérkimore-shkencore.
Sugjerimet e menduara dhe té diskutuara jané
pérfshiré né krerét VII dhe VI té kétij raporti.

Gjaté procesit u diskutua edhe nése éshté e
domosdoshme gé Shaqjipéria té keté njé sistem té
njésuar dhe té standardizuar t€ arsimit t€ larté. Ky
objektiv u la si géllim afatgjaté i reformimit té arsimit
té larté né Shqipéri dhe ideté kryesore pér té jané
hartuar né kreun XI.

Minutat e takimeve jané arkivuar dhe do té béhen
publike me daljen e raportit pérfundimtar: “White
Paper”.

1.4. METODOLOGUJIA E PUNES SE KOMISIONIT
Né punén pér hartimin e kétij raporti, komisioni ka

ndjekur metodologji t&€ ndryshme, té€ njohura né
hartimin e politikave sociale.

Sé pari, komisioni u bazua né analizén arkivore té
dokumentacionit ekzistues pér arsimin e larté né
Shaqjipéri. Pér kété u pérdorén té gjitha burimet e
mundshme té informacionit, nga arkivat e Ministrisé
sé Arsimit dhe té geverisg, bibliotekat e ndryshme né
vend dhe jashté tij, si edhe burime té tjera arkivore
elektronike. Kjo analizé kishte si géllim dy aspekte:
vlerésimin e situatés sé arsimit té larté né vend dhe
problemet me zbatimin e ligjit pér arsimin e larté.

Sé dyti, komisioni ka kryer intervista dhe biseda

né grupe me aktoré té arsimit té€ larté né vend, gé
nga vendimmarrésit e deri te studentét. Analiza e
kétyre bisedave dhe intervistave &shté pasqyruar né
hartimin e draftit pérfundimtar té reformés dhe né
Raportin e Detajuar t& Zbatimit t& Reformés.

Sé treti, komisioni ka kryer analiza statistikore t&

té dnénave dytésore té arsimit té larté né vend,

té grumbulluara nga burime té ndryshme, si nga
INSTAT-i, Banka Botérore, MAS-i dhe institucione
vendése dhe ndérkombétare, gé kané prodhuar té
dhéna pér arsimin e larté né Shqipéri. Kéto analiza
jané béré kryesisht pér té kuptuar gjendjen e arsimit
té larté né vend, si dhe pér té kuptuar dhe pér té
projektuar gjendjen financiare té€ arsimit té larté né
Shqipéri.

Sé katérti, komisioni ka béré njé analizé té literaturés
bashkékohore ndérkombétare, kryesisht té€ asaj gé
lidhet me arsimin e larté né Evropé dhe vecanérisht
né Britaniné e Madhe. Kjo analizé e literaturés ka
pasur pér géllim té identifikojé praktikat e mira, té
cilat mund té zbatohen né Shqipéri, pér t'i dhéné
zgjidhje problematikés sé evidentuar. Rezultatet e
késaj analize jané pasqyruar né té gjithé krerét e
Raportit Pérfundimtar, si dhe né Raportin e Detajuar
pér Zbatimin e Reformés.

Puna e komisionit u krye né grupe pune, té
drejtuara nga anétarét e komisionit, me ndihmén
e ekipeve teknike gé jané marré me njé pjesé

té grumbullimit, té analizés dhe té hartimit té té
dhénave té raporteve.

1.5. SHPJEGIMI | TERMAVE KRYESORE:

1.5.1 |Institucionet e Arsimit té Larté (IAL) jané
persona juridiké, publiké ose privaté, gé gézojné
pavarési ligjore nga shteti, té€ drejtat dhe detyrimet e
té ciléve pércaktohen né aktin e krijimit té tyre, dhe
ofrojné arsimim, kualifikim profesional dhe kérkim
shkencor, pas maturés shtetérore, organizimi dhe
funksionimi i té cilave béhet né pajtim me ligjin pér
arsimin e larté dhe legjislacionin né fuqj;



1.5.2 Hapésira Evropiane e Arsimit té€ Larté
(HEAL) ka kuptimin e pércaktuar né Deklaratén e

ministrave evropiané té arsimit té larté né Bolonjé
(1999);

1.5.3 ECTS (Sistemi Evropian i Transferimit dhe
Grumbullimit t& Krediteve) éshté mjeti gé ndihmon
hartimin, pérshkrimin dhe organizimin e programeve
té studimit dhe dhénien e kualifikimeve té arsimit t&
larté. Pérdorimi i sistemit ECTS rrit transparencén

e programeve té studimit dhe kualifikimeve
universitare dhe lehtéson njohjen e studimeve dhe
té diplomave.

1.5.4  Akreditimi &shté procesi gé vieréson, njeh
dhe garanton se njé institucion i arsimit té larté dhe
programet e tij plotésojné standardet e cilésisé té
pranuara né nivel kombétar dhe ndérkombétar.

1.5.5 Sigurimi i Brendshém i Cilésisé éshté

njé proces i vazhdueshém i vlerésimit dhe
monitorimit t& cilésisé sé& programeve té studimit
dhe té performancés akademike té institucionit,

qé kryhet nga veté IAL-t€, me synim garantimin
dhe pérmirésimin e cilésisé, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, standardet evropiane dhe
udhézimet pér sistemet e sigurimit t& brendshém té
cilésisé né arsimin e larté.

1.5.6 Bursa pérbéhet nga tarifa e shkollimit dhe
mbulimi i kostove minimale vjetore t€ jetesés gjaté
periudhés sé studimit.

1.5.7 Tarifa e Shkollimit €shté pagesa gé studenti
Kryen pér regjistrimin né njé program studimi.

1.5.8 Granti i Mésimdhénies éshté fondi gé u
jepet IAL-ve publike pér procesin e mésimdhénies,
mbi bazén e njé formule gé merr parasysh numrin
e studentéve, numrin e pedagogéve, kuotat e
akorduara té& mésimdhénies, si dhe tregues té tjeré
té logjistikés sé njé IAL-je.

1.5.9 Granti Kérkimor éshté fondi gé mund té
jepet pér individé ose pér grupe té kérkimit, gé
béjné pjesé né njé ose disa IAL.

1.5.10 Letra e Prioriteteve éshté dokumenti gé
pércakton strukturén e shpenzimit t& fondit publik
pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor, e hartuar
nga Qeveria né pérputhje me pérparésité e vendit.

1.5.11 Sondazhi Kombétar i Studentéve mundéson
térhegjen e perceptimeve dhe té mendimit t&
studentéve né vlerésimin e institucioneve ku
studiojné.

1.5.12 Pedagog quhet ¢do person, pavarésisht
nga titulli/grada gé jep mésim né institucionet e
arsimit té larté.

1.5.13 Bordi Administrativ &shté organi kolegjial
pérgjegjés pér administrimin dhe zhvillimin strategjik
té institucionit t& arsimit té larté, i cili krijohet dhe
pértérihet sipas procedurave té pércaktuara né ligjin
pEr arsimin e larté dhe statutin e IAL-sé.

1.5.14 Asambleja e Personelit Akademik pérbéhet
nga i gjithé personeli akademik i punésuar me kohé
té ploté i njésisé kryesore né IAL.

1.5.15 Komisionet e Pérhershme jané komisione
qé ngrihen prané fakultetit apo universitetit me
anétaré nga Asambleja e Personelit Akademik, por,
sipas natyrés specifike t& komisionit, né pérbérje
mund té kené edhe studenté apo anétaré té
personelit administrativ. Anétarét vetékandidohen
dhe pérzgjidhen nga Asambleja e Personelit
Akademik. Komisionet, né njé pjesé t& madhe,
kryejné funksionet gé dikur kryheshin nga Késhilli i
Fakultetit.

1.5.16 Komisionet “Ad-Hoc” jané komisione gé
krijohen pér njé géllim té& caktuar dhe konkretisht
pEr pérzgjedhjen e kandidatéve gé aplikojné pér
njé post té caktuar brenda njé IAL-je. Ato mbarojné
sé funksionuari pas pérzgjedhjes sé kandidatit.
Zakonisht pérbéhén nga 5 anétaré.

1.5.17 Sistemi “Part-Time” nénkupton kryerjen e
studimeve me kohé té pjesshme, kohézgjatja e té
cilave nuk éshté mé shumé se dyfishi i kohézgjatjes
sé studimeve me kohé té ploté, duke garantuar té
njéjtén cilési formimi-.

1.5.18 Autonomia Universitare lidhet me pavarésiné
e IAL-ve né marrjen e vendimeve pér drejtimin,
organizimin dhe funksionimin e tyre, e shprehur né
4 forma kryesore: autonomi financiare, autonomi
akademike, autonomi organizative, autonomi e
personelit.



QELLIMET DHE PARIMET E REFORMES

2.1. QELLIMET E RAPORTIT

2.1.1. Arsimi i Larté né Shqipéri, ashtu si né vendet
e zhvilluara, konsiderohet njé shérbim publik dhe

e miré publike, pavarésisht nga forma e pronésiseé.
Pér rriedhojé, njé nga géllimet kryesore té€ késaj
reforme éshté té ruajé parimet bazé té kétij arsimi,
té tilla si:

e cilési sipas standardeve té HEAL-sg;

e mundési té barabarta, pa diskriminim dhe
mbéshtetje pér shtresat né nevojé;

e konkurrence e liré mes institucioneve té arsimit té
larté, personelit akademik dhe studentéve;

e mundési pér té gjithé mbi bazén e merités;

e mbéshtetje t& pérparésive strategjike té zhvillimit
té vendit népérmjet kérkimit shkencor.

2.1.2. Qéllimi i cdo reforme éshté t& pérmirésojé
treguesit e fushés ku ajo do té veprojé dhe, né
meényré té vecanté, ata té matjes sé procesit

né “dalje”. Né rastin e Reformés sé Arsimit té
Larté dhe t& Kérkimit Shkencor, reformimi ka si
Qéllim pérmirésimin e cilésisé sé arsimit té larté
né dy drejtimet kryesore: mésimdhénie dhe puné
kérkimore-shkencore.

2.1.3. Arsimi i larté duhet t'u pérgjigjet, t'u
pérshtatet dhe t'u paraprijé ndryshimeve né tregun
e punés dhe né zhvillimin e vendit. Qéllimi i késaj
reforme éshté té krijojé premisat pér njé arsim té
larté cilésor, gé t'u pérgjigjet nevojave té tregut té
punés, si dhe drejtimeve té zhvillimit strategjik té
vendit.

2.1.4. Eshté shumé e réndésishme t& mendojmé
PEr njé sistem té njésuar dhe té standardizuar té
arsimit té larté né Shqipéri, ku té krijohen mundésité
PEr njé arsim té lartg, t& bashkématshém dhe
konkurrues me “tregjet” rajonale dhe ato evropiane.
Krijimi i njé sistemi té njésuar mbetet géllimi
afatgjaté i késaj reforme.

2.1.5. Njé nga géllimet e reformés arsimore éshté
té vendosé arsimin e larté mbi baza financiare

té géndrueshme pér t'u béré ballé ndryshimeve
dhe cikleve ekonomike. Né kété prizém, larmia e
financimit dhe autonomia institucionale e IAL-ve
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jané shumé té réndésishme pér maksimalizimin e
té gjitha burimeve té financimit té arsimit té larté gé
ekzistojné né shogéri.

2.1.6. Njé tjetér géllim i reformés éshté té krijojé
mekanizma té géndrueshém té brendshém (brenda
IAL-ve) dhe té jashtém té kontrollit, né ményré gé té
sigurojé standarde evropiane pér sistemin e arsimit
té larté.

2.1.7. Reforma synon krijimin e institucioneve té
pavarura té arsimit té larté gé t’u béjné ballé kohés
dhe ndryshimeve té& ekonomisé dhe tregut.

2.1.8. Krijimi i mekanizmave pér rritien e
pérgjegjshmérisé ndaj shogérisé dhe né shérbim té
interesit publik.

2.2 PARIMET BAZE TE REFORMES SE ARSIMIT
TE LARTE

2.2.1. Parimet bazé iu nénshtruan njé procesi té
gjeré diskutimi me IAL-té publike dhe jopublike,
me grupet e interesit dne me aktorét shogéroré.
Ato u miratuan nga Komisioni i Reformés dhe jané
mbajtur parasysh né té gjitha fazat e punés sé kétij
komisioni.

Reforma udhéhiget nga pashmangshméria e rritjes
Sé aftésive vepruese té IAL-ve publike pér njé
konkurrencé mé té miré brenda vetes dhe né treg,
si dhe nga masa pér t'u dnéné fund njéheré e miré
abuzimeve si né IAL-té publike ashtu dhe né ato
jopublike.

2.2.2. Arsimi i larté né Shqipéri éshté dhe duhet té
jeté SHERBIM DHE E MIRE PUBLIKE dhe, si i tillg,
kérkon né ményré té vazhdueshme financim dhe
vémendijen e institucioneve té shtetit.

2.2.3. Arsimi i larté duhet t& bazohet mbi parimin e
MUNDESIVE TE BARABARTA.

Shteti e ka detyrim ligjor t& ndihmojé pér shkollim
studentét gé plotésojné kriteret, por e kané té
pamundur financimin e studimeve té tyre, né
pérputhje me kapacitetet, mundésité e financimit
publik dne pérparésité e zhvillimit té vendit.




2.2.4. Arsimi i larté né Shqipéri duhet té zhvillohet
dhe té jeté konkurrues né rajon dhe mé gjereé,
prandaj né themel té tij duhet té géndrojé
KONKURRENCA midis institucioneve dhe
individéve.

2.2.5. Njé parim tjetér shumé i réndésishém pér
arsimin e larté éshté RRITJA E AUTONOMISE sé
institucioneve té arsimit té€ larté né té katér fushat
e késaj autonomie: né até financiare; organizative;
akademike dhe até té personelit.

2.2.6. Sistemi i arsimit t& larté duhet t& INTEGROJE
MESIMDHENIEN dhe KERKIMIN SHKENCOR. Eshté
shumé e réndésishme gé né kéto dy drejtime té

mos matet dhe t& mos vlerésohet vetém puna e ¢do
individi né jetén akademike, por edhe gé studentét

té mésohen nga akademiké gé kané kontribuar né
shkencé dhe né jetén shogérore té vendit. Standardi
i mésimdhénies nuk rritet vetém nga mésimdhénés
té mirg, por edhe nga studiues té miré.

2.2.7. Té gjitha institucionet e arsimit té larté publik
jané TE BARABARTA PER FINANCIM nga fondet
publike (parimi i konkurrencés). Kjo realizohet mbi
bazén e vlerésimeve t&€ mésimdhénies dhe té punés
kérkimore-shkencore. Qeveria bén dallim vetém pér
pérparésité strategjike té vendit.

2.2.8. Disa programe studimi dhe disa nga
institucionet e arsimit t& larté duhet té gézojné
status “TE VECANTE”, pér arsye se: jané pérparési
kombétare ose nuk mund té zbatojné té njéjtat
rregulla t& konkurrencés si né IAL-té e tjera.

2.2.9. Financimi i Institucioneve té_'Arsimit té Larté
béhet né bazé t& PERFORMANCES sé tyre me ané
té modeleve/formulave gé marrin parasysh:

e Mésimdhénien
e Punén shkencore
e Zhvillimin

2.2.10. Qeveria/Ministria e Arsimit dhe e Sportit
pércaktojné cdo vit PERPARESITE pér arsimin e
larté, pra, se sa fonde do té shkojné dhe cilat fusha
kané pérparési (Letra e Prioriteteve, ku ¢do geveri
pasqyron politikat e saj), por jo ményrén se si do té
pérdoren kéto fonde nga IAL -té.

2.2.11. Shpérndarja e fondeve publike pér IAL-
t& béhet pérmes AGJENCISE KOMBETARE TE
FINANCIMIT (AKF). Né shpérndarjen e fondeve
publike, AKF-ja udhéhiget nga parimet e:

e Barazisé
® Transparencés
e Performanceés.

2.2.12. Pér té synuar drejt njé SISTEMI TE
NJESUAR DHE TE STANDARDIZUAR t& arsimit t&
larté né Shaqipéri, IAL-té duhet té jené:

e t& pavarura né veprimtarité e tyre mésimdhénése
dhe né kérkimin shkencor,

e t& miradministruara, té€ pérgjegjshme dhe
transparente.

Financimi nga shteti nuk duhet té€ ndikojé kurrsesi
mbi autonominé e kétyre institucioneve pér
vetégeverisjen e tyre. N& vijim té késaj, shteti
duhet té rrisé, népérmijet auditimeve periodike,
ndérgjegjésimin dhe pérgjegjshméring e kétyre
institucioneve pér té& gené mé efektive.

2.2.13. Né kushtet kur financimi i arsimit té larté
nga fondet publike éshté njé ¢éshtje komplekse,

jo vetém pér Shqipéring, por edhe pér vende

té zhvilluara, éshté e domosdoshme futja e njé
PAGESE REFERENCE (TARIFE) pér ¢do student/vit
akademik, ku geveria pércakton KUFIRIN MINIMAL
(DYSHEME) dhe MAKSIMAL (TAVAN) té tarifés, dhe
ku cdo universitet vendos tarifat e tij brenda kétyre
kufijve. Tarifa dysheme vendoset pér té tria ciklet

e studimit, ndérsa tarifa tavan vendoset vetém pér
ciklin e paré té studimeve Bachelor.

e Shtresat né nevojé financohen nga shteti me
fond t& vecanté (bursa sociale), sipas kritereve
dhe kushteve pérkatése.

e Studentét e ekselencés financohen nga shteti,
pavarésisht nga statusi i tyre ekonomik.

e Tarifa referencé pér ciklin e paré té studimeve
vendoset pér programet e studimit, né pérputhje
me specifikat pérkatése (shkencat humane;
shkencat e natyrés, inxhinierike dhe mjekésore;
artet dhe sportet, e té tjera).

e Pér ciklin e dyté dhe té treté té studimit, geveria
nuk pércakton tarifé tavan, por vetém tarifé
dysheme pér té shmangur rastet abuzive té
vendosjes sé tarifave gé nuk mund té garantojné
cilési.

2.2.14. Universitetet publike kané STATUS
JOFITIMPRURES pér procesin e mésimdhénies,
por mund té zhvillojné edhe veprimtari ekonomike
fitimprurése pér aktivitetet e tjera jashté
mésimdhénies. Né kété kuadér, ato mund té
themelojné organizma fitimprurés, me kusht gé
fitimet t’i pérdorin né funksion té objektivave té
zhvillimit t& IAL-sé.



2.3 FAZAT E VENIES NE JETE SIPAS
PERPARESIVE

2.3.1. Zbatimi i Reformés sé Arsimit té€ Larté ka

njé réndési po aqg té madhe sa edhe hartimi i saj.
Monitorimi i zbatimit t& reformés merr njé réndési
té vecganté, sidomos né kushtet kur jané evidentuar
moszbatime apo edhe shkelje té ligjit.

2.3.2. Vénia né jeté e Reformés sé Arsimit té Larté,
e detajuar né kreun X, éshté menduar té kalojé né
tri faza:

2.3.2.1. Faza e paré (0) éshté faza e hartimit té
dokumentit strategjik té reformés dhe pérgatitjes
sé ligjit. Kjo fazé ka filluar né janar 2014 dhe do té
mbarojé né korrik 2014.

2.3.2.2. Faza e dyté (1). Zbatimi afatmesém i
reformés pérfshin periudhén 2014-2017. Kjo fazé
éshté menduar té zgjasé té€ paktén 3 vjet.

2.3.2.3. Faza e treté (2), &shté faza e standardizimit
té hapésirés shqiptare té arsimit té larté, gé synon
njésimin dhe standardizimin e sistemit t& arsimit té
larté, si dhe integrimin e sistemit t& arsimit t€ larté
né hapésirén evropiane.
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3.1. ARRITJE

Né vitin 1990, Shqipéria kishte vetém 14 000
studenté dhe njé numér té kufizuar kapacitetesh.
Pérzgjedhja e studentéve dhe e stafeve akademike
béhej mbi bazén e merités dhe té asaj gé njihej

si “biografia” e personit dhe e studentit. Késhtu

g&, shogéria shgiptare, né ményré masive, ndjeu
déshirén dhe kérkoi mundésiné dhe té drejtén e
munguar ose té kufizuar pér té ndjekur arsimin e
larté, gjé gé shpjegon njé ‘trysni’ té gjeré shogérore
pér kryerjen e studimeve té larta pas ‘90-és. Kjo ¢oi
né zgjerimin e kapaciteteve pritése té institucioneve
shtetérore té arsimit té larté, né hapjen e disa
universiteteve té reja, né shndérrimin e instituteve
té larta né universitete, né dnénien e mundésive té
lehtésuara shtresave té ish-t& pérndjekurve politiké
qé dikur kishin gené té privuar nga kjo e drejté

etj. Por kjo nuk u shogérua paralelisht me rritjen

e financimit pér té siguruar cilési, infrastrukturén e
nevojshme, mbéshtetjen e kérkimit shkencor etj.
Pas vitit 2000, trysnia masivizuese u bé shumé mé
e prekshme dhe solli lindjen e sistemit privat, krahas
rritjes sé pérvitshme té pranimeve né sistemin
publik. Ndryshimi thelbé&sor sasior ndodhi pas

vitit 2005, kur kapacitetet pranuese u zgjeruan sé
tepérmi, duke e rritur numrin e studentéve nga 52
000 né até vit dhe né rreth 165 000 né vitin 2013.
Eshté pér t'u theksuar se ky ndryshim sasior nuk u
shogérua gjithmoné me njé ndryshim cilésor, pra,
me njé rritje té cilésisé sé arsimit té larté.

Megjithaté, né sfondin e kétyre rritjeve sasiore,
sistemi yné i arsimit té larté pérjetoi disa arritje
cilésore té paimagjinueshme né kushte té tjera.
Kualifikimet e personelit akademik né shkallé

té gjeré, pérmes studimeve té pjesshme ose

té plota prané universiteteve peréndimore, falé
programeve ndérkombétare ose kombétare, por
edhe falé pérpjekjeve individuale té& pedagogéve
dhe specialistéve shqiptarg, sollén njé cilési tietér né
auditorét shgiptaré. Integrimi né sistemin universitar
shqiptar publik dhe privat, sidomos pas vitit 2000, i
studentéve shqiptaré gé kishin pérfunduar studimet
né vendet peréndimore, krijoi njé dinamiké té re né
auditorét shqiptaré.

Hyrja e Shqjipérisé né Procesin e Bolonjés, né vitin
2003, solli ristrukturimin dhe pérditésimin e cikleve
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dhe programeve té studimit dhe t& pérmbajtjes

sé kurseve té studimit. Ngritjia e APAAL-sé dhe
procesi i licensimit dhe i akreditimit t& programeve
ekzistuese ose té reja sipas standardeve té Procesit
té Bolonjés krijoi njé praktiké vetépérmirésuese

né shkallé té gjeré té IAL-ve, duke pérfshiré edhe
sistemin e sigurimit t& brendshém té cilésisé. Po
ashtu, futja e maturés shtetérore pas vitit 2006, solli
standardizimin e pranimeve né universitete.
Pérfshirja e sektorit privat pas vitit 2000, solli njé
PErvojé té miré menaxhuese né sektorin e arsimit t&
larté, gé nuk kishte ekzistuar mé paré né Shqipéri.
Praktikat e reja menaxheriale gé futi sektori privat,
ushtruan njé ndikim té réndésishém né procesin
rregullator t& arsimit té larté, si dhe né pérhapjen e
kétyre praktikave edhe né IAL-té shtetérore.

Sot, me gjithé problemet e médha, hapésira e
arsimit té larté né Shqipéri, ofron njé mundési pér
kédo, éshté e gjallé dhe dinamike dhe ka krijuar né
shogéri njé ndikim té gjeré.

Rrugétimi historik i kétyre ndryshimeve paragitet né
figurén 3.1.

3.2. GJENDJA AKTUALE

NE vitet e tranzicionit shogéror dhe ekonomik,
arsimi i larté né Shqipéri ka pésuar njé masivizim
té jashtézakonshém pér kapacitetet gé ka dhe
mundésité gé ofron. Ky masivizim, ndoshta i
réndésishém si politiké arsimore?, nuk u bé i ndaré
né faza, duke i studiuar ato. Ky faktor ¢oi deri diku
edhe né rénien, ndonjéheré drastike, té cilésisg,

né vend gé té sillte pérmirésimin e pritshém té saj.
Aktualisht, sistemi shqiptar i arsimit té larté paraget
konfigurimin e méposhtém:

Gijithsej 59 institucione té arsimit té larté, 15 publike
dhe 44 jopublike. Ndér to, 19 gézojné statusin
universitet (12 publike dhe 7 jopublike), 5 statusin
kolegj (té gjithé jopubliké), 26 shkolla té larta

(té gjitha jopublike), 8 akademi (2 publike dhe 6
jopublike), 1 institut (publik, gendér ndéruniversitare)
dhe 17 filiale (5 té IAL-ve publike dhe 12 té IAL-ve
jopublike).

Numri i programeve té ofruara éshté gjithsej 1560,
nga té cilat 700 té ofruara nga IAL-té publike dhe

2Eshté e réndésishme té pérmendim kétu q& Shqipéria sot ka numrin mé té ulét té studentéve né arsimin e larté
né rajon, numeér ky gé duhet té rritet né té& ardhmen e afért, por pa prekur cilésiné dhe standardet.
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sipas nivelit t& studimit, jané: rreth 650 programe Shaiperia —

Bachelor, rreth 250 Master Profesional, rreth 350
Master Shkencor dhe rreth 100 programe té ciklit t& Hollanda [N
treté, Doktoraté dhe specializime afatgjata. tatia [l
Figura 3.1. Numri i IAL-ve pér njé milioné banoré Franca [
né 2014-én — Shqipéria dhe njé grup vendesh Giermania [l
evropiane
Britania e Madhe [N
Burimi: Té dhénat pér IAL-té jané grumbulluar nga Banka ﬁ 5 1.0 15 z.o

Botérore dhe UNESCO-ja, ndérsa ato té popullsisé nga UN
“Population Prospetcs.”

Por, nga piképamja e numrit té studentéve sipas
standardeve ndérkombétare /1000 banorg, edhe
pse ka shumé IAL, sipas treguesve t&€ UNESCO-s
dhe té Bankés Botérore, Shqgipéria mbetet ende
pas vendeve té tjera pér numrin e té rinjve té
moshés pérkatése gé hyjné né arsimin e larté dhe
pér numrin e ploté té studentéve né raport me
numrin e pérgjithshém té popullsisé. (shto tabelé
pér numrin e studentéve pér 1000 banoré)

e njé vendi me 2.8 milioné banoré dhe té njé
ekonomie gé investon, deri mé sot, jo mé shumé
se 40 milioné euro ose 0.5% (0.4-0.6%) té PBB-
Sé sé saj né arsimin e larté, numri i IAL-ve né nivel
kombétar mbetet, krahasimisht, mjaft i larté.

Gjaté gjithé periudhés sé tranzicionit, por né vecanti
nga viti 2005 deri sot, Eshté véné re njé rritie dhe
zgjerim i shpejté eksponencial i sistemit té€ arsimit

té larté né té gjithé pérbérésit e tij, si né sistemin
publik dhe né até jopublik (shiko tabelén 3.1.). Késaj
rritieje i shérbeu ndjeshém edhe hapja e riaktivizimi

i sistemit t& studimeve me kohé té pjesshme (i
pezulluar né vitin 2001), madje dhe né fushat e
studimeve té zbatuara, teknike, mjekésore etj., gé
pérfshinen né profesionet e rregulluara.

Si¢ tregojné edhe té dhénat ndérkombétare,
Shqipéria ka nj¢ numér shumé té madh té IAL-ve
pér 1000 banoré (shiko figurén 3.1) né krahasim me
vende té tjera té zhvilluara. Né Shqipéri ka rreth 20
IAL pér njé milion banoré, gati teté heré mé shumé
se vende si Britania e Madhe, gé e ka arsimin e
larté té ndérkombétarizuar dhe ka njé pérgindje
shumé té madhe té studentéve té huaj. Né kushtet

Tabela 3.1. Numri i studentéve sipas statusit té€ universitetit dhe kohés sé studimit
(Numér Absolut)

Institucionet e arsimit té larté 2004-5 2005-6 2006-7 2007-8 2008-9 2009-10 2010-11 2011-12

IAL publik dhe jopublik 63257 74747 86863 90606 93139 122326 134877 160839
IAL publik 62274 73031 81102 81100 79795 98917 107523 126257
Me kohé té ploté 42202 50567 58916 62289 61343 79615 88439 99241
Me kohé té pjesshme 19616 21898 21820 18119 17772 18218 18441 26655
Edukim né distancé 456 566 366 692 680 1084 643 361

IAL privat 983 1716 5761 9506 13344 23409 27354 34582
Me kohé té ploté 983 1716 5761 9506 13344 22894 26784 34219
Me kohé té pjesshme 0 0 0 0 0 515 570 363

(né %)

Institucionet e arsimit té larté 2004-5 2005-6 2006-7 2007-8 2008-9 2009-10 2010-11 2011-12
IAL publik dhe jopublik 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
IAL publik 98.4 97.7 93.4 89.5 85.7 80.9 79.7 78.5
Me kohé té ploté 67.8 69.2 72.6 76.8 76.9 80.5 82.3 78.6
Me kohé té pjesshme 31.5 30.0 26.9 22.3 22.3 18.4 17.2 211
Edukim né distancé 0.7 0.8 0.5 0.9 0.9 1.1 0.6 0.3

IAL privat 1.6 2.3 6.6 10.5 14.3 19.1 20.3 21.5
Me kohé té ploté 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 97.8 97.9 99.0
Me kohé té pjesshme 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.2 2.1 1.0

3Té dhénat pér IAL-té jané grumbulluar nga Banka Botérore dhe UNESCO-ja, ndérsa ato
té popullsisé nga UN Population Prospects.



Nga té dhénat e tabelés 3.1 duket garté se pjesa
mé e madhe e studentéve né vend studiojné né
universitetet publike (78.5%). Vlen té vecojmé dy té
dhéna té réndésishme. E para, numri i studentéve
né IAL-t€ jopublike ka pésuar njé rritie shumé té
shpejté, vecanérisht né 3-4 vitet e fundit. Mé e
réndésishmja éshté se ka pasur njé zgjerim té
réndésishém té studimeve me kohé té pjesshme né
universitetet publike, ku sot studiojné rreth 21.5%
e gjithé numrit té studentéve né IAL-t€ publike.
Kéto dy zgjerime té papérputhura me standardet

e cilésisé té publikuara nga APAAL-i, kané sjellé
masivizim, deri diku t& shogéruar me rénien e
cilésisé sé formimit.

Zhvillimi shumé i shpejté i sistemit nuk u shogérua
paralelisht me zgjerimin dhe ngritjen e mekanizmave
té kontrollit dhe plotésimin e kuadrit normativ, duke
ndikuar negativisht né cilésiné e sistemit. Né kéto
vite, programet e profilizuara dhe ato profesionale
humbén peshén e tyre specifike né larminé e
programeve té fushave, si: Infermieria, Ekonomia

e Menaxhimi, Drejtésia, Shkencat Sociale etj. Po
ashtu u ul niveli i kontrollit dhe rregullimit edhe mbi
fushat e profesioneve té rregulluara, si: Mjekésia,
Stomatologjia, Farmacia etj.

Shqipéria investon né arsimin e larté disa heré mé
pak edhe se fginjét e saj. Ky investim éshté edhe
mé i pabashkématshém, kur krahasimet béhen me
vendet mé té zhvilluara té Evropés. Buxheti i shtetit
sot jep rreth 38 milioné euro pér té mbéshtetur mbi
126 000 studenté né IAL-té publike. Késaj shume
mund t'i shtohen aférsisht edhe 20 milioné euro té
tjera nga té ardhurat dytésore, té€ siguruara nga veté
IAL-té, gjé gé e ¢on shifrén né rreth 460 euro pér
student né sektorin publik.

Kétij investimi mund t’i shtohen edhe rreth 35-45
milioné euro nga pagesat e studentéve né sistemin
jopublik (rreth 34,500 studenté me njé pagesé
mesatare 1000-1250 euro).

Buxheti pér arsimin nuk ka gené kurré mé i larté se 3%
e PBB-s&, duke u lékundur né intervalet 2.2-2.8%/
PBB. Ndérkohé, objektivii domosdoshém, i sugjeruar
nga UNESCO-ja, UNDP-ja, Objektivat e Miévjecarit,
OECD-ja, BE-ja €tj., &shté té paktén niveli 5% i PBB-sé
(cka nénkupton dyfishin e asaj gé Shqjipéria akordon
aktualisht). Vendet e zhvilluara peréndimore, né kuadrin
e OECD-s§, e financojné arsimin e tyre universitar

né nivelet 5-8% té PBB-sé, ngai cili 1-3% e PBB-s&
shkon drejtpérsédrejti pér arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor. Aktualisht, Shaipéria shpenzon pér arsimin e
larté 0.4 — 0.6%% té PBB-sé, si shumé e pérbashkét e
IAL-ve publike dhe atyre jopublike.

Shaqipéria shpenzon sot rreth 500-600 euro/
student, ndérkohé gé asaj i duhen té paktén 4-5
heré mé shumé pér t’u barazuar me Rumaniné dhe
Bullgaring, ose 8-10 heré mé shumé pér t'u afruar
me vende, si Portugalia e Spanja. Duke marré
parasysh kushtet dhe mundésité tona aktuale,
Shqipéria duhet té synojé té paktén shifrat 1500-
2000 euro/student ose, e théné ndryshe, njé buxhet
prej 250-350 milioné euro pér 161 500 studentét

e saj. Pér buxhetin e shtetit, njé shumé e tillé éshté
sfida e madhe e viteve né vijim.

3.3. NDRYSHIMET LIGJORE NE ARSIMIN E LARTE

Qysh prej vitit 1990, arsimi i larté ka kaluar né disa
faza domethénése ndryshimi gé kané pasur ndikim
si pozitiv, ashtu edhe negativ né zhvillimin e tij.

Periudha: 1990-1994, karakterizohet nga

vitet e hapjes sé universiteteve, pas viteve té
ndryshimit, ku shteti mbizotéronte dhe autonomia
universitare nuk ishte né njé stad domethénés.
Statusin “universitet” e gézonin fillimisht vetém

dy universitete, té cilat i pasoi edhe Universiteti
Politeknik, pas ndarjes nga Universiteti i Tiranés.

Po ashtu, né Tirané ekzistonin tri akademi (e
Arteve, e Sporteve dhe ajo Ushtarake). Né tri
rajone (Né Shkodér, né Elbasan dhe né Gijirokastér)
funksiononin ende Institutet Pedagogjike gé
formonin mésues, ndérkohé gé né Korcé
funksiononte prej vitesh Instituti i Larté Bujgésor.
Gjaté késaj periudhe, kérkimi shkencor realizohej
pjesérisht né universitete apo né institutet e sistemit
té Akademisé sé Shkencave dhe né institute né
varési té instituteve gendroré me vendndodhje né
Tirané dhe né rrethe té tjera.

Né vitet 1992-'93, me Vendim té Ministrisé sé
Arsimit, Institucionet e Arsimit té€ Larté jashté
Tiranés, pérkatésisht té Elbasanit, t& Shkodrés,

té Gjirokastrés dhe t& Korgés, u shndérruan né
universitete. Mé tej, né vitin 1994, u hap edhe
Universiteti Teknologjik né Vioré. Ndryshimi i
statusit té& kétyre institucioneve né universitete
ishte njé vendim politik, g& nuk iu nénshtrua

asnjé procesi té vérteté vlerésimi, mbéshtetur mbi
standarde akademike. Ky vendim ishte hapi i paré
drejt fashitjes sé identitetit dhe tradités sé kétyre
institucioneve dhe drejt zgjerimit gé pasoi mé tej né
profilet e tyre programore.

Qé nga ky cast, kéto IAL zgjeruan ofertén e tyre
akademike me programe né fusha té ndryshme
akademike, pa ndonjé dallim t& dukshém. Kjo
shénon dhe fazén e paré drejt largimit nga
profilizimi, i domosdoshém né kushtet e njé



ekonomie tregu dhe té njé shndérrimi rrénjésor té
strukturés sé ekonomisé né vend.

Vitet 1994-'99 u karakterizuan nga zgjerimi i
métejshém i sistemit dhe sidomos nga zgjerimi i
profileve t&€ universiteteve né rrafsh kombétar, duke
humbur késhtu né ményré graduale identitetin

dhe profilin e tyre specifik. Né kété kohé, sistemi
privat ende nuk kishte filluar t& ushtronte trysni mbi
sistemin publik, zbrazéti té cilén, si nga piképamja
e shuméllojshmérisé akademike, ashtu dhe nga
pranimet e studentéve, e plotésonte sistemi publik
qé rritej dhe zgjerohej, por duke mos ndjekur
domosdoshmeérisht zhvillimin ekonomik té vendit
dhe kérkesén pér profesione té caktuara.

Né vitin 1998, sistemi i arsimit té larté né varési

té Ministrisé sé Arsimit dhe té Shkencés pérbéhej
nga njgmbédhjeté (11) Institucione t&€ Arsimit té
Larté, nga té cilat teté (8) universitete (3 né Tirané,
5 né rrethe té tjera) dhe 3 shkolla té larta né Tirané
(Akademia e Arteve, Shkolla e Larté e Infermierisé
dhe Instituti i Kulturés Fizike).

Ligji i ri pér Arsimin e Larté, né vitin 1999, erdhi

si nj& domosdoshméri pér té lejuar dhe pér té
rregulluar zhvillimin e sistemit té€ arsimit té€ larté dhe
té gjithé pérbérésve té tij, vecanérisht né kushtet e
domosdoshmérisé té pérditésimit té tij me elemente
dhe mekanizma té rinj, gé impononte Procesi i
Bolonjés.

Pérmes kétij ligji sanksionohet garté, pér heré té
paré, autonomia universitare e shprehur kryesisht
né skemén dhe né ményrén e zgjedhjeve té
autoriteteve dhe té organeve drejtuese, né
vendimmarrjen akademike, né geverisjen dhe né
menaxhimin financiar.

Né aspektin akademik futen konceptet e kurrikulave
té organizuara, konceptet bazé té Procesit t&
Bolonjés, sistemi evropian i krediteve universitare
(ECTS) né kurrikulat e studimeve universitare dhe
béhen pérpjekje pér té integruar kérkimin shkencor
qé zhvillohej né universitete, me até té instituteve
kérkimore, kryesisht t& Akademisé sé& Shkencave.
Kjo gjé synonte edhe zbutjen e ndérsjellé

té dallimeve né kapacitetet mésimdhénése

dhe kérkimore midis personelit akademik té
universiteteve dhe atij kérkimor té instituteve.

Né kuadrin e mekanizmave t€ Procesit t€ Bolonjés,
né kété ligj sanksionohet pér heré té paré Sistemi i
Sigurimit t& Cilésisé.

Pér heré té paré konceptohet dhe hapet rruga
pér futjen e arsimit t& larté privat né sistem dhe

pérfshirja e arsimimit policor dhe ushtarak né
sistemin e arsimit té larté.

Vitet 1999-2007 shénuan vitet e riprojektimit

té sistemit, té pérshtatjes sé institucioneve dhe
kurrikulave sipas Procesit té Bolonjés, dhe hapjes
Sé institucioneve té para jopublike té arsimit té larté.

Né vitin 2001, Shqipéria nénshkruan Marréveshjen
e Lisbonés pér njohjen e diplomave dhe fillimin e
sistemit té njohjes sé diplomave t€ huaja né vend
sipas kritereve dhe standardeve evropiane, té
parashikuara né kuadrin e Procesit t& Bolonjés.

Po kété vit, Ministria e Arsimit dhe e Shkencés
urdhéron zbatimin e sistemit ECTS (European
Credits Transfer Sistem) né té gjitha kurrikulat e IAL-
ve né Shqipéri.

Gijaté vitit 2003, Shqipéria hyn zyrtarisht né Procesin
e Bolonjés. Ky vit shénon fillimin e organizuar té
rishikimit dhe té pérshtatjes sé kurrikulave té arsimit
té larté sipas kétij sistemi, konceptimin e ECTS-sé
dhe zbatimin e tyre. Ky ishte dhe &shté njé proces

i v&shtiré, ende i papérfunduar, vecanérisht né
aspektin e harmonizimit t& kurrikulave, sipas cikleve
dhe profileve universitare né rang kombétar dhe
evropian.

Gjaté késaj periudhe, duke filluar g& nga 2002-shi,

u licencuan institucionet e para private. Deri né vitin
2005 funksiononin vetém 5 IAL private, pothuajse té
gjitha té specializuara (New York, Marubi, Luarasi,
Zoja e Késhillt t& Miré dhe Fakulteti i Stomatologjisé
i UFO-s).

Theksojmé se, né kéto vite, nuk kishte njé kuadér
ligjor té ploté, gjithémbulues dhe me standarde
té plota pér procesin e licencimit t& institucioneve
jopublike, megjithaté, procesi ishte deri diku i
pérgjegjshém dhe i kujdesshém e, pér pasojg,
gradual. Institucionet e hapura gjaté késaj kohe
drejtoheshin kryesisht nga figura akademike.

Ato u hapén né kuadrin e marréveshjeve té
mirépeshuara pér cilési dhe né fusha profesionale

e plotésuese, gé mbuloheshin mé me véshtirési
nga institucionet shtetérore. Kéto IAL jopublike u
hapén si plotésuese té IAL-ve publike. Procesi ishte
i mirékontrolluar nga MASH-i, ndérkohé gé Sistemi i
Akreditimit ishte ende né hapat e paré té krijimit dhe
té funksionimit.

Gjaté késaj periudhe (2005-2006), APAAL-ja
ndérmori procesin e paré té vlerésimit dhe té
analizés sé programeve dhe té institucioneve
ekzistuese té arsimit té lartg, edhe pse ky proces



nuk vijoi me njé vendimmarrje apo me ndikim

né politikat pasuese té arsimit t€ larté. Né kété
periudhé, rishikimi, riorganizimi i programeve
ekzistuese dhe hapja e programeve té reja né
pérputhje me parimet e Procesit t&€ Bolonjés, si dhe
hapja e institucioneve jopublike u kryen né frymén
e njé bashképunimi té frytshém ndérmjet MASH-it
dhe Agjencisé sé Akreditimit (sot APAAL), pérfshiré
kétu dhe njohjen e diplomave me komisione té
pérbashkéta.

Pranimet pa kritere (si né drejtim té kuotave, por
edhe té standardit — notés mesatare té fituar

gjaté studimeve parauniversitare) né institucionet
jopublike dhe zgjerimi i métejshém i sistemit me
kohé té pjesshme ishin dy faktorét kryesoré gé
ulén ndjeshém cilésing e pranimeve né hyrje dhe té
diplomimeve né dalje.

Gjaté viteve 2000-2005 kishte vetém 5 IAL
jopublike, ndérkohé gé né 2005-2009-én u hapén
34 institucione jopublike té reja dhe njé institucion
publik, ndérsa né periudhén 2009-2013, dy IAL
publike dhe 10 jopublike.

Edhe nismat e hapjes sé IAL-ve publike me njé
identitet té veganté gjeografik, si p.sh., UAMD-
Durrés, apo me programe studimi t& posacme dhe
krijuese pér sistemin shqiptar (si p.sh. FASTIP-i

né Universitetin e Durrésit), me kalimin e kohés e
humbeén profilizimin, duke arritur gé ato veté, té
krijuara si institucione me drejtim té€ réndésishém té
profilizuar dhe rajonal, t& hapnin filiale né rrethe té
tjera.

Sot, arsimi i larté profesional &shté rrudhur né
meényré té ndjeshme, edhe pse né Kuadrin Shajiptar
té Kualifikimeve ai figuron dhe referohet si nivel.
Tani jané 2 institucione jopublike gé ofrojné arsimin
profesional me 4 programe studimi, ndérsa né
arsimin publik jané 3 IAL me 10 programe gjithsej.

Sistemi i Sigurimit t& Cilésisé, i konceptuar né

ligj gé né vitin 1999, me krijimin e Agjencisé sé
Akreditimit né vitin 2001, mori zhvillim veganérisht
pas vitit 2003, me ngritjen e Késhillit t& Akreditimit.
Hartimi i procedurave dhe kritereve té vlerésimit
dhe formésimi i kétij sistemi ishte relativisht i
ngadalshém, né krahasim me rritien dhe zgjerimin e
shpejté té IAL-ve dhe té programeve té studimit.

Proceset e vlerésimit dhe t&€ akreditimit filluan té
merrnin réndési kur njé pjesé e miré e institucioneve
dhe e programeve né sistemin jopublik ishin
licencuar. Ndérkohé, nén kompetencén dhe
kontrollin e MASH-it, sistemi publik, nén mbrojtien

nga shteti, nuk e merrte parasysh réndésiné

e tij. Deri né vitin 2009, sistemi u zgjerua nén
pérgjegjésiné e ploté t& MASH-it, ndérkohé trysnia
mbi akreditimin u zhvendos mbi Agjenciné dhe
Késhillin e Akreditimit pas ngritjes sé tyre. Kjo gjé
béri gé, nése deri né vitin 2009-2010 té krijohej
njé numér i madh i IAL-ve jopublike (11), né vitet
2010-2013 té vijohej me zgjerimin dhe shtrirjen e
|IAL-ve jopublike ekzistuese dhe té akreditimit té
tyre, me dhe pa respektim té rrepté té kritereve e
standardeve.

Me gjithé pérpjekjet pér té vlerésuar dhe pér té
garantuar cilésing, edhe pérmes angazhimit té
ekspertéve dhe té anétaréve té huaj né Késhillin

e Akreditimit, nuk u arrit t& pengohej akreditimi
jashté standardeve. Kjo gjé solli gjendjen e sotme,
ku cilésia ka pésuar rénie, si pasojé e masivizimit
nga njéra ané dhe abuzimit me respektimin e
standardeve nga ana tjetér. Ministria e Arsimit
dhe e Shkencés né kété periudhé, si institucioni
pErgjegjés pér zbatimin e ligjit dhe ndérmarrjen e
politikave té& nevojshme né funksion té sigurimit té
cilésisé né arsimin e larté, ka luajtur vetém njé rol
vézhgues ndaj detyrimeve té parashikuara né ligjin e
arsimit té larté.

3.4. PROBLEMATIKA E SISTEMIT TE SOTEM
DHE E ZHVILLIMIT TE TIJ

Né kété seksion paragiten disa nga problemet e
pérgjithshme té gjetura né sistem. Detajimi i tyre
béhet né ¢cdo kre sipas organizimit té kétij raporti.

3.4.1 Né strukturé nuk ka pasur dhe nuk ka ende
njé strategji t& garté té zhvillimit dhe as njé model
té arsimit toné té larté. Né té kundért, sistemi
karakterizohet nga nj& numér i madh rregullimesh
ligjore dhe nénligjore.

3.4.2. ECURIA E ARSIMIT TE LARTE
KARAKTERIZOHET NGA:

e Njé zhvillim i deformuar dhe i paharmonizuar miré
mes sistemit publik dhe atij jopublik t& arsimit t&
larté, i shprehur né numrin shumeé té madh té IAL-
ve, né shpérndarjen e programeve té studimit dhe
né até té studentéve.

e Orientimi dhe pranimi i studentéve né IAL,
népérmjet sistemit aktual t& Maturés Shtetérore,
ka nxjerré né pah edhe mospérputhje mes
preferencés dhe fushés sé studimeve té larta gé
kryhen nga studenti.



3.4.3. N&é IAL-té vihen re dallime t&€ médha né
numér studentésh apo programesh té ofruara
midis veté institucioneve. Sot ka institucione dhe
programe gé kané numér minimal studentésh.
Kjo sjell pamundési financiare pér mbulimin e
kostove dhe sigurimin e standardeve minimale té
mésimdhénies, pa folur pér kérkim shkencor apo
veprimtari té tjera.

3.4.4. Sistemi jopublik i arsimit té larté paragitet

i fragmentuar, me IAL jopublike té copézuara pa
njé profil té vetin, me shumé programe studimi

né té gjitha ciklet, por gé kané njé numér té vogél
studentésh. Sot, 44 |IAL jopublike mbajné aférsisht
20% té numrit té pérgjithshém té studentéve

né rang vendi. Né shumicén e kétyre IAL-ve,
cilésia éshté e ulét dhe kontrolli i saj nga organet
kompetente nuk &shté as i ploté dhe as i thellé.

3.4.5. Edhe akordimi i statusit té universitetit nuk
éshté béré gjithmoné né pérputhje me plotésimin e
standardeve akademike dhe institucionale pér kété
status. Kjo vihet re né té dy sektorét, privat dhe
publik. Ndérkohé, institucionet e arsimit té larté me
statusin akademi, shkolla té larta e kolegje jané té
kufizuara né numeér.

3.4.6. Ka filiale t& hapura pa kriter dhe jashté
logjikés ekonomike e institucionale gé krijojné
konkurrencé té padobishme, madje brenda veté
|IAL-ve publike.

3.4.7. Cilésia e IAL-ve dhe e programeve té studimit
né sistemin publik nuk i éshté nénshtruar ende
procesit té vlerésimit t&€ jashtém dhe té akreditimit,
duke ndikuar edhe né sistemin e IAL-ve jopublike.

3.4.8. Né& sistemin e arsimit té lart€, sot ka njé
shumeéllojshméri t& madhe té ofertés akademike, pa
kritere dne politika strategjike planifikimi, si dhe e
papérligjur pér madhésiné e sektorit, popullatén dhe
kérkesén e tregut shqiptar.

3.4.9. Né llojin e ofertés akademike, mbizotéron
dukshém arsimimi i larté universitar mbi até
profesional. Arsimimi profesional jouniversitar zé
njé peshé thuajse té papérfillshme né shkallé vendi,
Si pérsa i pérket numrit e llojeve té programeve té
studimit té ofruara (as 1% té programeve gjithsej),
ashtu dhe té& numrit t& studentéve né kété sistem
(rreth 0.1%).

3.4.10. Pranimi né IAL karakterizohet nga politika
dhe skema té kontrolluara nga MAS-i né sistemin
publik (t& paktén pér programet e preferuara), por
thuajse pa kritere né sektorin jopublik, madije edhe

pér fushat e vecanta té rregulluara (BE) dhe sipas
niveleve e cikleve té studimit (Master Profesional,
Master i Shkencave dhe Doktoraté).

3.4.11. Kurrikulat e studimeve té larta jané té
paharmonizuara né nivel kombétar pér té njgjtat
programe sipas emértimit, llojit dhe niveleve apo titujve
té studimit. Kjo éshté e vérteté edhe pér programet gé
testohen pas diplomimit me Provimin e Shtetit.

3.4.12. Sistemi me kohé té pjesshme (“part-time”)
éshté zgjeruar pa kritere t& mirépércaktuara, duke
ZENEé njé peshé té réndésishme né sistemin e
arsimit (nga dytésor gé ka gené né té kaluarén dhe
si¢ vazhdon té jeté né vendet e zhvilluara) dhe né
mospérputhje me géllimin pér té cilin ekziston, si
mundési alternative pér ata gé jané né marrédhénie
pune.

3.4.13. Zgjerimi i paarsyeshém i sistemit té
studimeve me kohé té pjesshme si né sitemin
publik ashtu edhe né até privat t& arsimit té larte,
ka prekur edhe programet specifike té& studimit, me
pErbérés té réndésishém teknik, kérkimor, praktik,
profesional, madje dhe ato té profesioneve té
rregulluara.

3.4.14. Kérkimi shkencor, si pérbérés kyg i
réndésishém pér institucionet e arsimit té larté

me statusin universitet, &shté né nivel mé té

ulét, krahasuar me universitetet evropiane. Kjo
problematiké éshté mé e theksuar né universitetet
jashté Tiranés dhe né shumicén e IAL-ve jopublike.
Pér pasojé, sot IAL-té shqiptare kané njé fizionomi
kryesisht mésimdhénése dhe pak kérkimore.

3.4.15. Sistemi i Brendshém dhe i Jashtém i
Sigurimit t& Cilésisé éshté karakterizuar nga
probleme dhe véshtirési gé lidhen si me shkallén

e ulét té njohjes dhe interesimit té veté IAL-ve pér
cilésiné e brendshme, ashtu edhe me mungesén e
kontrollit té jashtém. Ky proces nuk u ndihmua as
nga ndryshimet e vazhdueshme ligjore, kriteret e
standardet (shpeshheré té€ pagarta e véshtirésisht
té lexueshme), té€ cilat kérkonin adoptime té
shpeshta té IAL-ve dhe veté institucioneve té
sigurimit té cilésisé jashté tyre. Kétyre faktoréve

u shtohet dhe mungesa e ndarjes sé garté té
fushés sé veprimtarisé dhe kompetencave pér
sigurimin e cilésisé midis veté IAL-ve, institucioneve
té vlerésimit té cilésisé dhe akreditimit dhe atyre
vendimmarrése, si MAS-i dhe KM-ja.




3.4.16. Si pérfundim, né gjendjen e tanishme té
sistemit té arsimit té larté né Shqipéri, procesi i
masivizimit éshté béré njé fakt i pakthyeshém, por
qé deri tani mbart edhe efekte negative. Referuar
standardeve sasiore ndérkombétare, Shqipéria
éshté ende larg treguesve té€ numrit t& studentéve
pér grupmoshén dhe numrin e studentéve pér
1000 banoré. Prandaj géllimi i késaj reforme
éshté ndértimi i njé sistemi cilésor, duke u dhéné
mundésiné pér té ndjekur studimet e larta njé

numri maksimal studentésh, por duke u garantuar
njékohésisht atyre edhe standardin e duhur. Né kété
kuptim nevojitet té rikonceptohet roli i strukturave
shtetérore, duke e lejuar sistemin e arsimit té

larté té funksionojé lirshém dhe duke shkuar drejt
pérgendrimit té tij né 4 funksione kryesore:

e MBESHTETJE E PERPARESIVE, ndértimi i
politikave pér arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor né pérputhje me pérparésité e zhvillimit
té vendit.

¢ FINANCUESI KRYESOR, shteti duhet té vazhdojé
té jeté financuesi kryesor i arsimit publik té larté né
vend.

e MBESHTETJE E SHTRESAVE NE NEVOJE, pér
té garantuar mundésiné e ndjekjes sé€ studimeve
té larta sipas merités dhe jo sipas gjendjes
financiare.

e GARANTIMI | STANDARDIT TE CILESISE né ¢do
element té€ sistemit, pra roli rregullator i shtetit né
arsimin e larté.
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PJESA Il -
NDRYSHIMET E
REKOMANDUARA

KREU 4

4.1 ORGANIZIMI AKTUAL | ARSIMIT TE LARTE
NE SHQIPERI

Arsimi i larté né Shqipéri ofrohet dhe zhvillohet
né Institucionet e Arsimit t& Larté (IAL) Publike
dhe Jopublike, né pérputhje me Kushtetutén e
Shqipérisé dhe me Ligjin pér Arsimin e Larté. Né
grupimin e paré béjné pjesé IAL-t€ me financim
té drejtpérdrejté nga fondet publike, ndérsa

né grupimin e dyté béjné pjesé dy tipe té IAL-

ve: jofitimprurése dhe fitimprurése, té cilat nuk
pérfitojné financim nga fondet publike. TE gjitha
IAL-té e mésipérme menaxhohen dhe funksionojné
mbi bazén e Ligjit pér Arsimin e Larté dhe atij pér
ndérmarriet jopublike e fondacionet né Shqjipéri.
Ményra se si organizohen IAL-t& né& Shqipéri
detajohet né kreun 5.

Ministria e Arsimit dhe e Sportit (MAS) éshté
institucioni pérgjegjés, né pérputhje me kornizén
ligjore né fuqi, pér realizimin e programit politik
geverisés né fushén e arsimit té larté dhe té kérkimit
shkencor, si dhe pér sigurimin e cilésisé dhe
respektimin e standardeve nga institucionet publike
dhe jopublike t& arsimit t€ larté né Republikén e
Shaqipérisé. Ajo kontrollon zbatimin e ligishmérisé dhe
pérdorimin e fondeve publike né institucionet publike
té arsimit té larté, si dhe zbatimin e ligjshmérisé né
institucionet jopublike té arsimit té larté.

Né pérputhje me kornizén ligjore né fuqi, institucionet
gendrore publike gé merren me mbarévajtien dhe
mbikéqyrjen e arsimit té larté, jané:

e Drejtoria e Arsimit té Larté dhe Shkencés, njési
pérbérése e MAS-it;

¢ Agjencia Publike e Akreditimit t& Arsimit té
Larté (APAAL), agjenci varésie e MAS-it, dhe
Késhilli i Akreditimit (KA), organ kolegjial gé kryen
veprimtaring e vet prané APAAL-sE;
¢ Agjencia Kombétare e Provimeve (AKP), agjenci
varésie e MAS-it;

e Késhilli i Arsimit té Larté dhe Shkencés (KALSH),
organ késhillimor i MAS-it dhe i Késhillit té
Ministrave pér politikat e zhvillimit t& arsimit t&
larté dhe té shkencés;

e Komisioni i Vlerésimit té Titujve Akademiké
(KVTA), organ kolegjial i kryesuar nga Ministri i
Arsimit dhe i Sportit.

ORGANIZIMI | ARSIMIT TE LARTE

Drejtoria e Arsimit té Larté dhe Shkencés prané
MAS-it, &shté njésia bazé gé harton strategjité
dhe politikat pér zhvillimin e arsimit té larté me
objektiva specifikg, té realizueshém, t& matshém
dhe strategjiké, pér pérmirésimin e métejshém

té kurrikulave dhe té cilésisé sé tyre, né bazé té
legjislacionit dhe té standardeve né fuqi, si dhe né
pérputhje me Procesin e Bolonjés.

Drejtoria harton planet € monitorimit pér zbatimin
e kurrikulave dhe pér vlerésimin e cilésisé sé tyre,
bazuar né aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Vleréson veprimtaring kérkimore-shkencore né
vend, zhvillimin dhe pérsosjen e vazhdueshme

té legjislacionit pér shkencén drejt modeleve
bashkékohore té organizimit, bashképunimit
népérmjet zbatimit né projekte kombétare e
ndérkombétare, me synim pérfundimtar integrimin
né Hapésirén e Kérkimit Shkencor Evropian.

Agjencia Publike e Akreditimit t& Arsimit t& Larté
(APAAL) éshté agjencia e ngarkuar pér vierésimin

e cilésisé dhe akreditimin institucional dhe té
programeve té studimit té reja dhe ekzistuese, si
dhe pérmes mekanizmave té tjeré, me sigurimin

e cilésisé né arsimin e lartg, t& programeve té
studimit té té gjitha cikleve dhe llojeve dhe té
Institucioneve té Arsimit t& Larté né vend. Prané
APAAL-sé funksionon Késhilli i Akreditimit, i cili, né
bazé té vlerésimit dhe té rezultateve té tij, i sugjeron
Ministrisé vendimin e hapjes sé& programeve té reja
ose akreditimin e programeve apo institucioneve
ekzistuese. Vendimi merret nén pérgjegjésing e
Ministrisé sé& Arsimit dhe t& Sportit. Né procesin e
vlerésimit angazhohen edhe eksperté té jashtém
dhe té huaj sipas fushave akademike. APAAL-ja ka
si mision dhe objektiv kryesor vierésimin e cilésisé
né arsimin e larté, né bashképunim me Ministringé
dhe krijimin e kulturés sé brendshme té cilésisg, né
bashképunim edhe me veté Institucionet e Arsimit
té Larté né vend.

Agjencia Kombétare e Provimeve (AKP) éshté njé
institucion i posagcém gé ka njé funksion teknik,
profesional, mbéshtetés dhe rekomandues té
politikave té vlerésimit dhe organizimit t&€ Provimeve
té Maturés dhe té Shtetit. Ka né varési disa drejtori.



Késhilli i Arsimit t& Larté dhe Shkencés (KALSH)
éshté organ késhillimor i Ministrisé s& Arsimit dhe
té Sportit dhe i Késhillit t& Ministrave pér politikat
e zhvillimit né arsimin e larté dhe né shkencé. Ky
organ ka njé varési té dyfishté sipas legjislacionit
ekzistues.

KALSH-i ka pér mision té japé& mendime e
propozime pér:

e strategjité e zhvillimit té€ arsimit t&€ larté si né Iémin
e mésimdhénies, ashtu edhe né até té
veprimtarisé kérkimore-shkencore;

e drejtimet kryesore té zhvillimit t& arsimit té larté;

e projektbuxhetin e parashikuar pér arsimin e larté
dhe shkencén dhe metodologjiné e shpérndarjes
Sé tij;

e standardet pér vlerésimin dhe akreditimin e IAL-ve
dhe té programeve té studimeve;

e kriteret pér dhénien e titujve dhe gradave
shkencore, sé bashku me Komisionin e Vierésimit
té Titujve Akademiké;

e céshtje té tjera té vecanta, té kérkuara nga
Ministri i Arsimit dhe i Sportit.

Komisioni i Vlerésimit té Titujve Akademiké (KVTA).
Ky organ kolegjial ka kéto detyra kryesore:

e t& vlerésojé propozimet e IAL-ve dhe t& marré
vendim pér dhénien e titullit akademik “Profesor”;

e t& kryejé njohjen zyrtare né Republikén e
Shqipérisé té gradave shkencore ose titujve
akademiké, té léshuara nga institucione té
huaja té arsimit té larté, sipas procedurave, té
pércaktuara me udhézim té Ministrit t& Arsimit
dhe té Sportit;

e t& pércaktojé kriteret e dhénies sé titujve
akademiké dhe té gradave shkencore né
bashképunim me KALSH-in; t'u rekomandojé
institucioneve té arsimit té larté€ organizimin e
studimeve té doktoratés dhe promovimin pér titujt
akademiké;

e té vlerésojé, me kérkesé té Ministrit t& Arsimit dhe
té Sportit, zbatimin e kritereve dhe té procedurave
pér kualifikimin shkencor nga institucionet e
arsimit té larté dhe, kur véren shkelje té kuadrit
ligjor dhe nénligjor, propozon masat pérkatése;

e té dérgojé pérfagésuesit e vet pér t& mbikéqyrur
procedurat pér mbrojtien e doktoratave, si
dhe pér shagyrtimin e titujve akademiké, té cilat
zhvillohen nga institucionet e arsimit t€ larté né
mbledhijet (seancat) e hapura.

Konferenca e Rektoréve éshté organ kolegjial i
pavarur i autoriteteve drejtuese té institucioneve

publike dhe jopublike t& arsimit t& larté. Kryen
veprimtari t& koordinimit dhe zhvillimit t& arsimit t&
larté dhe kérkimit shkencor dhe shpreh opinione pér
probleme té zhvillimit té institucioneve té arsimit t&
larté, si dhe pér rastet t€ tjera té parashikuara né ligj.

4.2 PROBLEMATIKA

4.2.1. Nga njé analizé e thellé dhe e hollésishme
e funksionimit, e drejtimit, e organizimit dhe e
akreditimit té IAL-ve, si dhe nga vlerésimet e béra
né vite nga institucionet vendése dhe té huaja
(MAS, BB, UNICEF, UNDP) rezulton se sistemi

i arsimit t& larté né Shqipéri paraget njé séré
problematikash komplekse, si edhe nuk u pérgjigjet
plotésisht nevojave aktuale dhe té ardhshme té
zhvillimit t& vendit, si pér sa u pérket aspekteve
té mésimdhénies, ashtu edhe atyre té€ punés
kérkimore-shkencore.

4.2.2. Vlerésimet e sistemit té arsimit té larté né
Shaqipéri tregojné se ai mbart problematika né disa
aspekte, né nivele t& ndryshme. Kéto problematika
né disa raste nuk e kané lejuar sistemin té formojé
profesionisté gé t& mund t’u pérgjigjen kérkesave té
kohés dhe tregut t& punés.

4.2.3. Ndér problemet mé té réndésishme éshté
mungesa e ndérthurjes sé mésimdhénies me punén
kérkimore-shkencore. Tregues i drejtpérdrejté i késaj
anomalie éshté ekzistenca e dy ligjeve té ndara pér
Arsimin e Larté dhe pér Shkencén, gé pasaqyrohet
né té gjithé organizimin e arsimit t& larté né vend.

4.2.4. Vihen re edhe moszbatime apo zbatime té
gabuara té ligjit aktual t& arsimit té lartg, pavarésisht
nga problematikat gé ai paraget né vetvete, si nga
institucionet gendrore geverisése edhe nga IAL-
té. Kjo ndodh pér arsye té ndryshme gé lidhen si
me faktorin njerézor, ashtu edhe me mungesén

e mekanizmave té vlerésimit dhe té kontrollit né
¢do hallké té sistemit. Raportimet vjetore nga ana
e IAL-ve nuk jané gjithnjé transparente dhe here
pas here u mungon analiza reale e gjendjes sé
tyre né ¢cdo nivel, gé nga cilésia e mésimdhénies
deri te standardi i punés kérkimore-shkencore.
Llogaridhénia né disa raste &shté né nivel minimal.

4.2.5. Zhvillimet e vrullshme té sistemit té€ arsimit t&
larté né Shqipéri kané sjellé mbivendosie té ofertés
akademike té |IAL-ve dhe mungesé té pérshtatjes
meé té miré té rezultateve té t& mésuarit me nevojat
e tregut.

4.2.6. Njé mangési tjetér e sistemit &shté edhe
centralizimi i theksuar dhe vertikal i vendimmarries.




Kjo shkaktohet edhe nga mungesa e autonomisé
dhe e paanshmeérisé sé ploté né marrjen e
vendimeve prej agjencive dhe késhillave kombétaré
té pérmendur meé sipér.

4.2.7. Njé tjetér problem i sistemit éshté ndérhyrja
me akte nénligjore e Késhillit t& Ministrave dhe e
MAS-it, té cilat, heré pas here, nuk e kané& ndihmuar
zhvillimin e géndrueshém té arsimit té larté, dhe

né jo pak raste kané cénuar edhe até autonomi té
garantuar me ligj pér IAL-té.

4.3 SUGJERIMET

4.3.1. Pér t'u dhéné zgjidhje problematikave té
nxjerra né pah né kété raport propozohet njé
strukturé e re organizative e njésuar pér institucionet
e arsimit té larté, e cila do té rrisé efikasitetin dhe
autonoming institucionale té tyre. Né sugjerimet

e méposhtme jané mbajtur parasysh parime té
réndésishme t& menaxhimit universitar dhe pérvojat
mé té mira ndérkombétare. Késhtu, parimet e
organizimit té sistemit t& arsimit té larté mund té
pérmblidhen si vijon:

e Qeveria &shté pérgjegjése pér garantimin e
standardeve né té gjithé sistemin e arsimit té
larté né RSH, pavarésisht nga forma e pronésisé,
origjina e themelimit, apo specifika té tjera, bazuar
né Kushtetuté.

e Autonomia e ploté shprehet né 4 format e
saj: akademike, financiare, organizative dhe e
personelit.

e Qeveria, pérmes organizmave té pavarur, vendés
ose té huaj, éshté pérgjegjése pér licencimin,
akreditimin dhe renditjen e IAL-ve dhe té
programeve té studimit sipas cilésisé gé ato
ofrojné&, né funksion té transparencés ndaj
studentéve, publikut dhe shogérisé, dhe si
premisé pér shpérndarjen e fondeve publike.

e Qeveria, pérmes organizmave té pavarur, vendés
ose té huaj, vleréson cilésing e veprimtarisé
kérkimore-shkencore né IAL, si kusht themelor
pér shpérndarjen e fondit publik pér kérkimin
shkencor dhe inovacionin.

e Qeveria, pérmes pércaktimit t& pérparésive té
zhvillimit dhe té interesave strategjike té vendit, vé
né dispozicion fonde publike pér mbéshtetjen e
programeve té caktuara té studimit ose fushave té
kérkimit shkencor.

e Qeveria vé& né dispozicion fonde publike, pér té
garantuar mundésiné e ndjekjes sé studimeve té
larta sipas merités, pavarésisht nga mundésité
financiare té individéve.

e Qeveria krijon mekanizmat dhe monitoron
pérgjegjshméring e funksionimit té IAL-ve, pérmes

organizmave vendés ose té huaj, duke shérbyer si
rregullator i sistemit t& arsimit té larté.

4.3.2. Né ményré té pérmbledhur, sugjerimet
PEr strukturén e re té sistemit t& menaxhimit
té arsimit té larté, pér té rritur efikasitetin dhe
pérgjegjshmériné e tyre, mbéshteten né kéto
elemente:

e vendosja e konkurrencés né themel té financimit;

e climinimi i burokracisé dhe rritja e efektivitetit t&
funksionimit té tyre;

e Krijimi i mekanizmave té kontrollit dhe té
llogaridhénies;

e garantimi i autonomisé institucionale té IAL-ve.

4.3.3. Propozimet e béra mbajné parasysh uljen

e kostos sé kalimit nga skema e vjetér tek e reja,
duke transformuar disa nga institucionet ekzistuese,
por edhe duke krijuar institucione té reja dhe té
pavarura.

AKF — AGJENCIA KOMBETARE E FINANCIMIT
TE ARSIMIT TE LARTE (DHE SHKENCES).

4.3.4. Ky éshté njé institucion i ri n& menaxhimin e
sistemit t& arsimit té larté. Ai éshté pérgjegjés pér
shpérndarjen e fondeve publike sipas politikave
geverisése.

4.3.5. Ky institucion, i drejtuar dhe i organizuar nga njé
bord akademikésh dhe menaxherésh, ka pavarési né
vendimmarrjen e tij. Anétarét e bordit emérohen nga
MAS-i pas propozimeve té béra nga IAL-té né vend.
Né pérbérie t& bordit, midis anétaréve te tjeré, ka edhe
pérfagésues nga Ministria e Arsimit dhe e Sportit, si
dhe nga Ministria e Financave. Sugjerohet gé bordi
drejtues té jeté KALSH-i.

4.3.6. Qéllimi i késaj agjencie éshté gé té
shpérndajé fondet publike né drejtim té katér
veprimtarive té réndésishme:

1. Grantit té Mésimdhénies (“Core Grant”)
a. Fondi pér mbéshtetjen e institucionit garanton
funksionimin e IAL-ve publike;

b. Fondi i mbéshtetjes - Bursat e studimit pér:

e studenté té shkélqyer;
e studenté né programet prioritare té€ studimit;
e studenté né pamundési financiare (bursat sociale).

2. Punés kérkimore - shkencore (pjesa logjistike);
3. Zhvillimit;
4. Mbéshtetjes sé skemés sé kredive studentore.



4.3.7. Ményra e financimit dhe skema gé ndiget
nga kjo agjenci pér financimin e IAL-ve, éshté
dhéné e detajuar né kreun 6, té financimit té arsimit
té larté. Financimi kryesor i punés kérkimore-
shkencore béhet nga Agjencia Kombétare pér
Kérkimin Shkencor, mbi bazén e projekteve té
fituara népérmjet aplikimit individual apo né grup.

4.3.8. AKF-ja éshté pérgjegjése, gjithashtu, pér té
propozuar kriteret dhe formulat mbi té cilat béhet
shpérndarja e fondeve publike pér arsimin e larté.
Cdo vit, Ministria e Arsimit dhe e Sportit shpall
Letrén e Prioriteteve, né bazé té sé cilés realizohet
shpérndarja e fondeve publike, sipas drejtimeve
Kryesore.

4.3.9. Puna e késaj agjencie mbéshtetet né katér

parime té réndésishme:

I. Konkurrenca e liré (zgjedhje e gjeré pér
studentét);

Il. Mundési té barabarta (pa pasur parasysh té
ardhurat);

lll. Ekselenca né mésimdhénie dhe puné
kérkimore-shkencore;

IV. Pérparésité kombétare té zhvillimit.

AKKSH - AGJENCIA KOMBETARE PER
KERKIMIN SHKENCOR.

4.3.10. Kjo agjenci nuk éshté institucion i ri, por
éshté né té vérteté njé evoluim i Agjencisé sé
Kérkimit, Teknologjisé dhe Inovacionit (AKTI). Ajo ka
autonomi té theksuar né ushtrimin e veprimtarisé
sé saj, si edhe AKF-ja. Bordi &shté organi mé i larté
vendimmarrés dhe ka né pérbérjen e tij, pérvec
anétaréve akademiké té propozuar nga IAL-té

dhe té eméruar nga MAS-i, edhe pérfagésues té
Ministrisé s& Arsimit dhe té Sportit, t& Ministrisé

sé Inovacionit dhe té Ministrisé sé& Financave.
Sugjerohet gé Bordi i AKKSh-sé té mos keté mé
shumé se 7 anétaré. Agjencia drejtohet nga drejtori
ekzekutiv, i cili propozohet nga Ministri i Arsimit dhe
i Sportit dhe miratohet nga bordi.

4.3.11. Ndér pérgjegjésité e késaj agjencie éshté
dhe identifikimi i fushave parésore né kérkimin
shkencor, teknologjing dhe inovacionin.

4.3.12. AKKSH-i ka pérgjegjési té drejtpérdrejté pér
organizimin e procesit té€ vlerésimit dhe renditjen

e punés kérkimore shkencore té IAL-ve pér cdo
departament. Ky ushtrim, gé éshté shumé i
réndésishém pér shpérndarjen e investimeve pér
puné kérkimore-shkencore nga AKF-ja, béhet

né ményré té rregullt cdo 4 vjet. Cdo akademik
duhet té parageseé tri nga punimet e tij shkencore

prané saj. Puna kérkimore-shkencore vierésohet
mbi bazén e njé sistemi pikésh nga komisione té
disiplinave pérkatése. Kéto komisione né fazén

e paré té vénies né jeté té reformés mund té
pérbéhen edhe nga akademiké té huaj. Vierésimi i
¢do individi kryhet né nivel departamenti dhe késhtu
béhet vierésimi mbi bazén e departamentit, dhe
mbi té realizohet renditja e IAL-ve. Pasi bén kété
vlerésim publik, kjo agjenci ia komunikon AKF-sé
vlerésimin dhe renditjen 4-vjecare té IAL-ve.

4.3.13. Qéllimi kryesor i késaj agjencie éshté gé,
népérmjet instrumenteve té saj, t& shpérndajé
fondet e punés kérkimore-shkencore mbi bazé
aplikimi. Fondet shpérndahen mbi fusha té gjera
studimi té njohura ndérkombétarisht (subject-areas,
subject categories).

4.3.14. Kjo agjenci miraton pérmes konkurrimit
edhe fonde pér studimet e doktoratés. Ajo nuk

u heg mundésiné IAL-ve té pérfitojné fonde té
tjera pér kéto studime edhe prej grantit t& AKF-
sé. Kuotat e pranimit né programet e doktoratés,
té pércaktuara né bazé té standardeve pér ¢cdo
program, mund té jené mé t& médha se numri i
atyre gé pérfitojné financim. Né kété rast, IAL-t&
kané té drejté t& aplikojné tarifén e ploté sipas
kostove.

4.3.15. Kjo agjenci mund t& administrojé edhe
fonde té tjera jogeveritare (fonde té dhuruara nga
organizma ndérkombétaré, nga biznesi e té tjera).

AGJENCIA E SIGURIMIT TE CILESISE NE
ARSIMIN E LARTE - ASCAL

4.3.16. Agjencia aktuale, APAAL, nén njé emértim
té rishikuar, Agjencia e Sigurimit té Cilésisé né
Arsimin e Larté, ASCAL, duhet t& zgjerojé fushén

e saj té veprimtarisé dhe té kompetencave me
mekanizma té rinj dhe mé efektivé, vecanérisht

né monitorimin e cilésisé s& mésimdhénies dhe
kérkimit shkencor té ¢do njésie té IAL-ve dhe té
béhet pjesé e rrietit evropian té agjencive (ENQA).
ASCAL-i &shté njé institucion i MAS-it, me pavarési
reale né drejtim té procedurave, operativitetit,
raporteve té vleresimit dhe menaxhimit financiar,
duke synuar gé né té ardhmen té keté edhe
pavarési statutore dhe financiare si edhe shumé
agjenci simotra té rrjetit t&¢ ENQA-sé. Sugjerohet gé
drejtori i ASCAL-it t& propozohet nga Ministri dhe té
emérohet nga Kryeministri.

4.3.17. Rezultatet e vlerésimit nuk duhet té
ndikohen nga asnjé palé jashté procesit teknik
dhe pérmbajtésor té vlerésimit, dhe nevojitet



té shogérohen me hartimin e kritereve dhe
standardeve té garta e lehtésisht t& lexueshme
nga vendimmarrésit, studentét dhe publiku i gjeré.
Sipas késaj fryme ndahen plotésisht nga njéri-tjetri
proceset e:

e | icencimit, gé béhet nga Ministria e Arsimit dhe e
Sportit

e Akreditimit, gé béhet nga ASCAL-i

e Renditjes, gé béhet nga njé agjenci kombétare
ose ndérkombétare e pérzgjedhur nga Qeveria.

4.3.18. Késhilli (Bordi) i Akreditimit, né koherencé
me rezultatet e vlerésimit, merr né€ ményré
objektive, t& paanshme, té pandikuar dhe periodike,
vendimin pérfundimtar né lidhje me akreditimin e
institucioneve té arsimit t& larté dhe programeve
Qé ato ofrojné. Bordi i Akreditimit sugjerohet

té pérbéhet nga eksperté vendés dhe té hua.
Bordi i Akreditimit funksionon si ent mé vete nga
ASCAL-i. Detyrat e Agjencisé duhet t& ndahen prej
detyrave té Bordit t& Akreditimit. Bordi i Akreditimit
sugjerohet té mbajé kété emértim, sepse nuk
késhillon, por merr vendime pér akreditim.

4.3.19. Sistemi i Sigurimit té Cilésisé duhet té
sanksionojé garté se vepron né pérputhje me
standardet evropiane dhe ndérkombétare, né
bashképunim me ekspertizé té huaj dhe agjenci
homologe jashté vendit, pjesé t& ENQA-sé.
Komisioni sugjeron gé té forcohen kriteret e
vlerésimit té cilésisé né sferén e mésimdhénies
sipas direktivave dhe udhézimeve té Bashkimit
Evropian.

4.3.20. Pérveg vierésimit t&€ paré dhe periodik,
ASCAL-i duhet té keté detyra dhe pérgjegjési té
shtuara né procesin e vlerésimit t& mésimdhénies,
si njé nga shtyllat kryesore té cilésisé, e lidhur
drejtpérdrejt me studentin, dhe monitorimin e saj té
vazhdueshém né institucionet e arsimit té larté né
Shqipéri. Njésité e Sistemit t& Sigurimit t& Cilésisé
brenda IAL-ve duhet té fillojné procesin e vlerésimit
té mésimdhénies, bazuar edhe né rezultatet e tyre
né dalje (“outcome oriented”) dhe t& mésimnxénies,
mbéshtetur né rezultatet e té mésuarit. Ato duhet
té rrisin, gjithashtu, dukshmériné publike dhe té
sigurojné informimin e studentéve, né ményré gé t'i
ndihmojé ata pér pérzgjedhjen e studimeve té tyre
té ardhshme.

4.3.21. Si pjesé e vlerésimit t& mésimdhénies, kjo
agjenci duhet té béjé edhe vierésimin e programeve
té studimit dhe té diplomave té Iéshuara nga ¢do
IAL. Pasi bén kéto vlerésime, agjencia duhet té
hartojé raportet e vlerésimit pér ¢do IAL. Raportet

duhet té publikohen dhe té jené transparente pér
té gjithé publikun, e né vecanti pér studentét e
ardhshém.

4.3.22. Njé tjetér detyré e réndésishme e késaj
agjencie éshté té hartojé direktivat (“guidelines”)
PEr pérmirésimin e cilésisé sé mésimdhénies dhe
té propozojé njé dokument té réndésishém - Kodin
e Cilésisé sé Arsimit t& Larté né Shqipéri, i cili
dérgohet né MAS dhe miratohet me VKM.

4.3.23. Puna e késaj agjencie mbéshtetet né
komisionet e zgjedhura dhe té pavarura gé béjné
kéto vlerésime, né té cilét pérfshihen personalitete
nga té gjitha IAL-t&, por edhe nga shogéria civile
dhe studenté.

4.3.24. Njé tjetér detyrim i késaj agjencie éshté

té organizojé vrojtimet treviecare té studentéve
(Sondazhi Kombétar i Studentéve) pér cilésing e
mésimdhénies, si dhe t'i b&jé ato publike né kuadér
té transparencés dhe informimit té publikut.

AKAU - AGJENCIA KOMBETARE E APLIKIMIT
UNIVERSITAR

4.3.25. Ky institucion éshté njé ide e re né kushtet
e Shqipérisé, por me réndési shumé té madhe,
pasi do té reformojé hyrjen né arsimin e larté, duke
pérmirésuar standardin e rekrutimit t& studentéve.

4.3.26. Eshté agjenci varésie e MAS-it .
4.3.27. AKAU do té keté katér funksione kryesore:

e Organizimin e aplikimit studentor;

e Matrikullimin;

e Provimin e shtetit pér profesionet e rregulluara;
e Menaxhimin e bazés sé té dhénave universitare.

4.3.28. Detyra kryesore e késaj agjencie éshté
organizimi i aplikimit universitar pér ¢cdo kandidat
dhe ¢do institucion, publik apo jopublik, pasi
Ministria u ka miratuar té gjitha IAL-ve kuotat,
sipas kritereve. Kjo agjenci nuk merr vendimin
PEr pérzgjedhjen e studentit, pasi kjo éshté
kompetencé e drejtpérdrejté e ¢do IAL-je.

Procedura e aplikimit éshté si mé poshté:

Cdo kandidat duhet té dérgojé formén e aplikimit,
nénté (6) muaj pérpara se t& mbarojé shkollén

e mesme (jo mé larg se mesi i dhjetorit té vitit
paraardhés), ku té keté pércaktuar pesé zgjedhjet
e tij té lira. Brenda dy muajsh kjo agjenci verifikon
té dhénat e ¢do aplikanti dhe ua kalon aplikimin
studentor pér vendimmarrje IAL-ve té zgjedhura



nga veté kandidati. Brenda dy muajsh nga marrja e
aplikimeve, IAL-t& duhet té béjné ofertat studentore
(jo mé larg se muaji mars i t& njéjtit vit akademik).
IAL-ve g€ duan té aplikojné kriterin e konkursit (pas
ofertés sé béré), u jepet mundésia gé ta organizojné
até né periudhén midis fundit t& maturés shtetérore
dhe fillimit té vitit akademik. Cdo IAL, sipas
kritereve té veta, menaxhon procesin e pranimit

té kandidatéve dhe ua komunikon atyre ofertén e
béré.

4.3.29. Numri minimal i pikéve gé duhet té fitojé
kandidati pér t& pasur té drejté té aplikojé pér

té ndjekur studimet né ciklin e paré (Bachelor)
pércaktohet me VKM. Nga ana tjetér, ¢do IAL ka
té drejté té caktojé kriteret e veta shtesé. Pér ciklin
e dyté té studimeve (Master), agjencia bén vetém
organizimin e aplikimit pér efekt matrikullimi dhe
transparence.

Kjo agjenci ka pér detyré té béjé transparente notat
mesatare té€ pranimeve té studentéve né ciklin e
paré edhe té dyté pér cdo IAL. Komisioni sugjeron
Qe né fazén e dyté té vénies né jeté té reformés, té
aplikohet njé kriter minimal edhe pér pranimet né
programet e ciklit t& dyté, Master i Shkencave.

4.3.30. Agjencia kryen edhe kontrollin e t& dhénave
té deklaruara, si dhe té procedurave té€ ndjekura
nga aplikantét.

4.3.31. Procedurat e ndjekura nga kjo agjenci pér
pranimet né IAL funksionojné mbi bazén e parimeve
té barazisg, konkurrencés sé liré dhe té sé drejtés
sé zgjedhjes sé ¢do individi gé déshiron té studiojé.

4.3.32. Agjencia ka pér detyré, gjithashtu, té
krijojé njé bazé té dhénash, té ploté pér ¢do

IAL, pér programet e studimit dhe diplomat apo
certifikatat gé lIéshohen; té véré né dispozicion té
publikut informacionet e nevojshme pér té béré
transparencén lidhur me procedurat e ndjekura pér
pranimet, diplomimet etj.

4.3.33. Kjo agjenci éshté pérgjegjése edhe pér
krijimin e njé baze té dhénash kombétare té té
diplomuarve dhe té studentéve gé po ndjekin
universitetet publike dhe jopublike. Agjencia u
jep mundési né kohé reale IAL-ve pér t& hedhur
té gjitha té dhénat e studentéve dhe té karrierés
sé tyre shkollore, duke u ofruar atyre mundésiné
e printimit té certifikatave té notave né ¢do cast
kohor.

4.3.34. IAL-1&, sipas detyrimeve ligjore, duhet té
mbajné té pérditésuar bazén e té dhénave, e krijuar
me té dhénat e studentéve dhe té karrierés sé tyre
shkollore, pérfshi edhe té dhénat pér pedagogét e
angazhuar né mésimdhénie né IAL-né pérkatése.

Kjo garanton vértetésiné e té dhénave duke
eliminuar dhénien e diplomave t& pamerituara

dhe falsifikimin e notave. Gjithashtu, sigurohet njé
panorameé e pérgjithshme né ¢cdo cast kohor e
studentéve dhe pedagogéve, duke mundésuar
késisoj edhe monitorimin e standardeve akademike
té mésimdhénies. Vec¢ késaj, monitorohet
pjesémarrja né projekte dhe né kérkimin shkencor
té personelit akademik, duke i ofruar AKKSH-sé njé
bazé t& dhénash pér vierésimin e kérkimit shkencor
dhe financimin e tij.

4.3.35. Ky raport nuk analizon té gjitha organet
késhilluese apo vendimmarrése né sistemin e
arsimit e larté né Shqipéri, dhe fakti g& nuk jané
pérmendur, nuk do té thoté gé do té pushojné sé
ekzistuari apo gé nuk duhet t'i nénshtrohen njé
analize té ploté né njé fazé té dyté.*

‘Organizmat e tjeré institucionalé né varési t&¢ MAS-it do té shihen né njé fazé té dyté té punés
s& Komisionit pér Reformén né Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor.



Figura 4.1. Skema institucionale e propozuar pér organizimin e arsimit té larté né Shqipéri
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ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI |
INSTITUCIONEVE TE ARSIMIT TE LARTE

5.1. ORGANIZIMI AKTUAL I IAL-VE

Problemet e hasuara né sistemin e arsimit té
larté né Shaqipéri, sipas raporteve té& ndryshme
té hartuara nga specialisté kombétaré dhe
ndérkombeétarg, jané té natyrave té ndryshme, té
cilat jané adresuar edhe nga politika geverisése
té méparshme, duke pasur si pikésynim rritien e
autonomisé institucionale té IAL-ve né Shqipéri.

Fillimisht, né kété kre paragitet shkurtimisht
struktura e pérgjithshme e IAL-ve dhe vendimmarrja
né to, mé pas analizohen problemet gé vihen

re né organizimin e brendshém té IAL-ve, pér

té pérfunduar me sugjerimet dhe ndryshimet e
rekomanduara nga komisioni.

5.2. ORGANIZIMI STRUKTUROR DHE
VENDIMMARRJA NE IAL

IAL-ja éshté e organizuar né kéto njési pérbérése
organizative:

e Njési kryesore (fakultetet, institutet e kérkimit dhe
té zhvillimit, kolegjet profesionale dhe filialet),

e Njési bazé (departamentet dhe gendrat e kérkimit
dhe té zhvillimit)

e Njési ndihmése (laboratorét, stacionet
eksperimentale, njésité didaktike, bibliotekat dhe
njési té tjera, qé realizojné studime, projektime
dhe shérbime).

|IAL-ja drejtohet nga organe vendimmarrése
kolegjiale, si: Senati, Késhilli i Administrimit, Késhilli

i Fakultetit dhe autoritete drejtuese ekzekutive,

si: Rektori, Dekani, Pérgjegjési i departamentit.
Anétarét e Senatit dhe té Késhillit t& Fakultetit
zgjidhen nga i gjithé stafi. Né kéto organe, personeli
joakademik (gé nénkupton personelin ndihmés
akademik dhe até administrativ) dhe studentét
pérfagésohen pérkatésisht me 5% dhe 15%. Po
ashtu, dhe autoritetet drejtuese zgjidhen nga i gjithé
personeli pérkatés, ku votat e personelit joakademik
dhe té studentéve viejné pérkatésisht 5% dhe 20%
té numrit té pérgjithshém té votave.

Né rastet e gendrave ndéruniversitare, autoritetet
drejtuese pérzgjidhen me konkurs té hapur. Senati
kryesohet nga rektori, ndérsa Késhilli i Fakultetit
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nga dekani. Késhilli i Administrimit pérbéhet nga
pérfagésues té zgjedhur nga personeli akademik

i fakulteteve, té cilét kané té paktén gradén
shkencore “Doktor”, nga pérfagésues té Ministrisé
sé Arsimit dhe té Sportit dhe nga njé pérfagésues
i studentéve. Késhilli i Administrimit kryesohet

nga kryetari, i cili zgjidhet nga anétarét e tij me dy
té tretat e votave. Ai ka detyré mbikéqyrjen dhe
kontrollin e veprimtarive té IAL-sé, gé lidhen me
menaxhimin administrativ, financiar, ekonomik dhe
té pronave té tij. Organet dhe autoritetet drejtuese
né IAL zgjidhen pér njé mandat 4-vjecar dhe nuk
mund té rizgjidhen pér mé shumé se dy mandate
radhazi né té njéjtin funksion.

Drejtuesi mé i larté i njé institucioni té€ arsimit té€ larté
éshté Rektori, i cili éshté autoriteti drejtues dhe
pérfagésues i kétij institucioni. Emérimi i rektorit té
zgjedhur/drejtorit t& gendrés ndéruniversitare nuk
éshté kompetencé e Ministrit, por e Presidentit

té vendit. Shkarkimi propozohet nga Ministri i
Arsimit dhe i Sportit dhe miratohet nga Presidenti.
Emérimi i dekanit té zgjedhur béhet nga rektori dhe
shkarkimi i tij nga Ministri i Arsimit dhe i Sportit,

me propozim té rektorit t& IAL-sé. Kancelari

i institucionit éshté pérgjegjés pér drejtimin e
pérditshém té institucionit, pér zbatimin e buxhetit,
pér kontrollin dhe zbatimin e veprimtarisé financiare,
si dhe pér zbatimin e ligjshmérisé. Kandidatura e
kancelarit pérzgjidhet nga Késhilli i Administrimit
dhe i paragitet pér miratim ministrit nga rektori.

Né IAL jané parashikuar dhe autoritete té tjera
drejtuese, si: zv.rektorét, zv.dekanét dhe kancelarét
e njésive kryesore.

5.3. PROBLEMATIKA

5.3.1 Njé nga problemet kryesore t& hasura né
menaxhimin e IAL-ve né Shqipéri éshté mungesa
e ndérveprimit, né nivelin e duhur, té strukturés
akademike me até menaxheriale. Ky organizim

i brendshém ka sjellé pasoja jopozitive pér
funksionimin institucional t& IAL-ve, si¢ jané:

® mungesa e pérgjegjésiseé sé drejtpérdrejté pér
suksesin dhe déshtimin e njé IAL-je;

e rritja e ngarkesés akademike né krahasim me
IAL-té e rajonit dhe té kontinentit, dhe ngarkesa
me detyra té véshtira menaxheriale e personelit
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akademik drejtues té IAL-ve;

® mungesa e autonomisé sé ploté;

e mungesa e fleksibilitetit pér té sjellé studenté dhe
fonde né IAL;

e ngurtésimi i funksionimit t€ IAL-ve si rezultat i
mungesés s& menaxhimit t& miré té burimeve dhe
té mundésive té veta, e té tjera.

5.3.2. Njé tjetér problem gé haset né institucionet
e arsimit té lartg, éshté ményra dhe formula e
organizimit t&€ zgjedhjeve né kéto institucione.
Zgjedhjet pérfshijné jo vetém personelin akademik,
por edhe até joakademik, si edhe komunitetin
studentor, mbi bazén e njé pérgindjeje té caktuar.
Drejtuesit akademiké té institucionit nuk ka pse té
zgjidhen nga njé komunitet kaq i gjeré individésh,
ku jo té gjithé kané interesin dhe njohjen e duhur
akademike.

5.3.3. Njé tjetér problem éshté mungesa e ekuilibrit
mes autonomisé sé IAL-ve dhe mekanizmave efektivé
té kontrollit, né kété rast nga Ministria e Arsimit dhe

e Sportit, pér zbatimin e ligjit dhe pérdorimin e késaj
autonomie. Né disa raste vérehet njé mungesé
transparence dhe llogoridhénieje né IAL.

5.3.4. Né kuadér té késaj autonomie nuk éshté
shumé e qarté se cili éshté organi pérgjegjés pér
mosfunksionimin e institucionit té arsimit t& larté. Futja
e Késhillave t& Administrimit &shté njé risi, por detyrat
dhe pérgjegjésité e tyre duhet té jené mé té garta dhe
mé pérfshirése né drejtim té funksionimit t& IAL-s&.

5.3.5. Personeli akademik, si rriedhojé e
mosmbéshtetjes financiare nga IAL-t& publike,

ka synuar burime alternative financiare népérmijet
shumépunésimit. Kjo praktikg, né disa raste,
rezulton problematike dhe ka efekt té€ drejtépérdrejté
né cilésing e veprimtarisé akademike prané IAL-

sé ku ai punon me kohé té ploté. Gjithashtu, ka
krijuar njé gjendje té ngurtésuar né drejtim té& punés
kérkimore-shkencore, gé pasqyrohet né rénien e
cilésisé s& mésimdhénies.

5.3.6. Problem i hasur gjaté analizave dhe i
shprehur nga shumé anétaré té personelit akademik
éshté ményra dhe kriteret e promovimit té& personelit
akademik. Né radhé té paré, miratimi pér titujt
akademiké vazhdon té béhet nga njé organizém
rudimentar i centralizuar prané Ministrisé. Kjo

sjell probleme, qofté né drejtim t& administrimit

té procesit, por edhe né drejtim té kritereve té
promovimeve.

5.83.7. Organizimit strukturor t& IAL-ve i mungojné
edhe instrumentet pér kryerjen dhe nxitjen e punés
kérkimore-shkencore né ¢do nivel, né departament,

né fakultet apo né IAL. Késaj i shtohet edhe
mungesa e instituteve apo gendrave té kérkimit
shkencor brenda fakulteteve apo universiteteve,
té cilat, ose jané té pakta né numér, ose, né té
shumtén e rasteve, nuk ekzistojné.

5.4. SUGJERIMET
Autonomia Universitare

5.4.1. Njé nga drejtimet mé té réndésishme té
zhvillimit t& arsimit té larté né Evropé e mé gjéré
éshté rritja e autonomisé universitare. Kjo éshté
theksuar né té gjitha deklaratat e organizmave
evropiané pér arsimin e larté, nga Deklarata e
Salamankeés (2001), ajo e Gracit (2003) e deri tek
ajo e Lisbonés (2007), né té cilén u pércaktuan
garté edhe fushat e késaj autonomie. Né
organizimin e institucioneve té arsimit t€ larté né
vend, si edhe té té gjitha hallkave té arsimit té larté
éshté synuar forcimi i autonomisé sé IAL-ve né té
gjitha drejtimet.

e Autonomia akademike, IAL-té t& vendosin
veté pér kurrikulat, fushat e kérkimit, metodat
e mésimdhénies, si dhe pér programet e
mésimdhénies;

e Autonomia financiare, té diversifikohet ményra e
financimit t& IAL-ve; autonomi né administrimin e
té ardhurave, si dhe njé autonomi e kontrolluar né
vendosjen e tarifave té studimit, brenda njé tarife
tavan;

e Autonomia organizative, né organizimin e
strukturave té IAL-ve dhe statutit té tyre,
zgjedhjen e organeve dhe autoriteteve drejtuese
té IAL-ve, né hartimin e kontratave financiare nga
veté IAL-1&;

e Autonomia e personelit, IAL-té jané pérgjegjése
pér zgjedhjen dhe punésimin e personelit té tyre,
promovimin akademik té personelit dhe caktimin
e pagave.

Dispozita té Pérgjithshme

5.4.2 Né& institucionet e arsimit té larté duhet

té ndahet garté pérgjegjésia financiare nga ajo
akademike, té cilat té kontrollohen n& ményré té
koordinuar. Késhtu, drejtuesit akademiké nuk duhet
té kené pérgjegjési financiare dhe organizmat
akademiké té universitetit nuk merren me
menaxhimin financiar té tij.

5.4.3. Pér kété éshté e domosdoshme gé cdo

IAL té keté njé sistem geverisjeve gé bazohet né
parimet e kontrollit dnhe té ekuilibrit mes geverisjes
akademike (senat, rektor, dekan dhe departament)



dhe asaj financiare-administrative (bord
administrativ, administrator i IAL-s&, administrator i
fakultetit, administrator departamentesh). Pér anén
organizative, shih skemén 5.1. Kéto dy funksione
koordinohen pérkatésisht nga Senati dhe Bordi
Administrativ.

5.4.4. Skema e zgjedhjeve propozohet té
ndryshojé. Parimi kryesor i zgjedhjeve éshté gé
drejtuesit t€ zgjidhen nga grupe gé kané njohuri t&
drejtpérdrejta mbi kompetencat dhe rolin e tyre. Né
rastin e senatit apo té rektorit, né zgjedhje duhet té
marré pjesé vetém personeli akademik me kohé té
ploté i IAL-sé. Studentét do té kené njé pérfagésim
mé té gjéré né vendimmarrjen e IAL-sg&, i cili
detajohet né seksionin e organizimit studentor né
kété kapitull.

5.4.5. Né gendér té vendimmarrjes akademike
éshté Asambleja e Personelit Akademik (i gjithé
personeli akademik me kohé té ploté i njésisé
kryesore). Ky organizém éshté shumé i réndésishém
pér mbarévajtien e vendimmarrjes demokratike

dhe meritokratike né njésiné kryesore. Asambleja e
Personelit Akademik merr pérgjegjésité e Késhillit

té Fakultetit (né rastin e fakultetit) dhe njé pjesé té
tyre i delegon né disa komisione t& pérhershme,

té ngritura né nivel fakulteti. Komisioni sugjeron

qé Késhilli t& Fakultetit nuk duhet té funksionojé

mé. Kjo formulé synon té rrisé efikasitetin e

punés sé ¢do njésie té IAL-sé dhe té zgjerojé

bazén e vendimmarrjes nga personeli akademik.

Ky organizém éshté pérgjegjési kryesor pér
vendimmarrjen akademike té universitetit, g& nga
zgjedhja e anétaréve té komisioneve té€ pérhershme
deri te zgjedhja e senatit dhe e dekanit. Asnjé vendim
i réndésishém akademik né IAL nuk mund té merret
jashté kétij forumi (shih skemén 5.1).

Departamenti

5.4.6. Departamenti merr mé shumé kompetenca
gé lidhen me procesin e pranimit t& studentéve,
procesin € mésimdhénies dhe té kérkimit shkencor,
por edhe né drejtim té karrierés pér fitimin e gradés
shkencore “Doktor i shkencave”. Departamenti
krijon strukturat e brendshme té tij pér menaxhimin
e kétij procesi. Né fushén e pranimit té studentéve
né programet e doktoratés dhe t& mbrojtjes

Sé gradés shkencore, departamenti merr disa

nga kompetencat e Késhillit t& Profesoréve, i cili
sugjerohet t& mos funksionojé me.

5.4.7. Si njési bazé e zhvillimit t&€ mésimdhénies
dhe e punés kérkimore-shkencore, departamenti
éshté pérgjegjési kryesor pér llojet e studimeve gé

organizon né té gjitha ciklet e studimit, pér kurrikulat
e studimeve, si dhe propozon numrin e programeve
Qé duhet té organizojé dhe numrin e studentéve
pér cdo program. Né rastet e programeve té
pérbashkéta duhet t& caktohet departamenti
Kryesor pérgjegjés pér mbarévajtjen e procesit.

5.4.8. Departamenti mundet t& ndértohet edhe né
bazén e grupeve té kérkimit dhe té mésimdhénies
né pérputhje me fokusin dhe misionin gé ai i ka
vendosur vetes. Departamenti nuk mund té jeté

i tillé pa program studimi mésimor dhe kérkim
shkencor. Té dy kéto procese akademike, té
mishéruara te ¢do akademik, organizohen né nivel
departamenti.

5.4.8. Departamenti duhet t& menaxhojé fondet
bazé té kérkimit shkencor, gé shkojné né
departament nga burime té tjera. Departamenti
duhet té keté liring pér té zhvilluar veprimtari pér
dhénien e shérbimeve pér té treté, sipas rregullave
té pércaktuara, dhe té krijojé té ardhura nga kjo
veprimtari, té cilat té riinvestohen né té miré té
veprimtarisé akademike té institucionit.

5.4.9. Departamenti pércakton kriteret dhe numrin e
pranimeve né IAL pér té gjitha ciklet dhe programet
e studimit g& mbulon.

5.4.10. Departamenti/Qendra ka né pérbérje té
paktén 7 anétaré té personelit akademik me kohé
té ploté. Té punésuarit né departament mund té
angazhohen edhe né gendra studimore e kérkimore
té IAL-s&, por nuk mund té llogariten mé shumé se
njé heré brenda IAL-sé.

5.4.11. Departamenti zgjedh drejtuesin e
departamentit nga radhét e tij. Ky i fundit duhet

té mbajé titullin “Profesor” ose “Profesor i
asociuar” dhe gradén “Doktor”, né gofté se nuk ka
konkurrencé. Drejtuesi i departamentit zgjidhet me
mandat 4-vjecar dhe nuk duhet té shérbejé né mé
shumé se dy mandate.

5.4.12. Sugjerojmé krijimin e postit t& administratorit
té departamentit, i cili do té merret me nevojat
administrative dhe menaxheriale té departamentit,
duke lehtésuar punén e drejtuesit akademik té
departamentit. Ai mund té keté nén varési (sipas
nevojave) njé numeér anétarésh té personelit
administrativ. Njé& administrator mund t&€ mbulojé
mé shumé se njé departament. IAL-t€ vendosin,
né varési t&é madhésisé dhe té financave té tyre,
numrin e administratoréve t& departamenteve, si
dhe pércaktojné rolin dhe detyrat e administratorit
té departamentit sipas nevojave té tyre.



5.4.13. Dekani éshté drejtuesi i njésisé kryesore
akademike, i cili koordinon veprimtaring e njésisé.
Kopetencat e dekanit pérfagésohen né ligj dhe né
aktet nénligjore t€ IAL-ve.

Senati

5.4.14. Organi akademik vendimmarrés mé i

larté éshté Senati, i cili zgjidhet nga Asambleja e
Personelit Akademik e njésive kryesore me votim
té pérgjithshém. Anétarét e Senatit vetékandidojné
pér zgjedhje dhe duhet té jené pedagogé me titull
“Profesor” ose “Profesor i asociuar”. Ata shérbejné
pér njé periudhé 4-vjecare. Pérfagésimi né Senat
do té vazhdojé té béhet né bazé fakulteti, sipas
praktikés sé deritanishme. Numri i anétaréve té
Senatit mund té pércaktohet edhe né raport me
numrin e personelit akademik té |AL-sé.

5.4.15. Senati mbulon dhe miraton té€ gjitha ¢céshtjet
akademike té IAL-s&. Ai drejtohet nga rektori, i cili
raporton né senat né ményré periodike.

5.4.16. Rektori &shté autoriteti mé i larté akademik
i njé IAL-je. Detyrat dhe kompetencat e tij
pércaktohen me ligj dhe me aktet e brendshme té
cdo IAL-je.

5.4.17. Rektori zgjidhet nga Asambleté e Personelit
Akademik té njésive kryesore dhe duhet té jeté
anétar i personelit akademik té IAL-sé&. Rektori dhe
z&vendésrektorét duhet té jené pedagogé me titull
“Profesor” pér rektorin dhe “Profesor” ose “Profesor
i asociuar” pér zevendésrektorin. Rektori nuk mund
té shérbejé né mé shumé se dy mandate.

5.4.18. | njéjti sistem zgjedhjeje zbatohet pér
zgjedhjen e dekanéve, té cilét zgjidhen nga
Asambleja e Personelit Akademik e fakultetit
pérkatés.

Bordi Administrativ

5.4.19. Organi pérgjegjés pér performancén
financiare té ¢cdo IAL-je éshté Bordi Administrativ
(aktualisht Késhilli i Administrimit). Pér té rritur
pérgjegjshmériné dhe mirémenaxhimin e IAL-ve
publike dhe financimin publik né kéto institucione
propozohet krijimi i kompetencave té garta t& Bordit
Administrativ.

Né drejtim té& aspektit menaxherial, komisioni
sugjeron:

e Né pérbérjen e Bordit Administrativ t€ ¢do IAL-je
té jené shtaté anétaré.
e Nése IAL-ja siguron veté mé shumé se 50% té té

ardhurave, atéheré formula e pérbérjes sé Bordit

do té jeté: katér nga shtaté anétarét propozohen

nga veté |AL-ja; dy propozohen nga Ministria e

Arsimit dhe e Sportit dhe njé propozohet nga

autoriteti lokal.

Nése IAL-ja siguron veté mé pak se 50% té té

ardhurave, atéheré formula ndryshon: dy anétaré

propozohen nga veté IAL-ja, katér propozohen
nga MAS-i dhe njé propozohet nga autoriteti lokal.

e NE té dy rastet e mésipérme, zgjedhja e anétaréve

té Bordit béhet nga Senati, sipas propozimeve

té IAL-sé pér anétarét e tij, MAS-it dhe autoritetit
lokal pér anétarét e tyre.

Individét gé propozohen pér anétaré té Bordit

nga tre organizmat e sipérpérmendur, nuk

jané domosdoshmeérisht punonjés té tyre. Ata

pérzgjidhen pér kontributin e tyre té shquar né

shogéri. Anétarét e Bordit mund té zgjidhen nga
fusha té ndryshme té jetés.

Rektori, dekanét dhe administratori i IAL-s& nuk

mund té jené anétaré me té drejta té plota té

Bordit, por marrin pjesé né mbledhjet e tij pa té

drejté vote.

Bordi éshté organ mbikqyrés, por jo drejtues. Ka

té drejté firme dhe mbikéqyr dhe miraton

strategjiné e zhvillimit dne anén financiare té IAL-

Sé.

e Anétarét e Bordit jané té punésuar me kohé té
pjesshme. Bordi duhet té mblidhet t& paktén njé
heré né muaj. Mbledhjet, takimet dhe pagesat e
anétaréve duhet té jené té qartésuara né statutet
e veté IAL-ve.

e Anétarét e Bordit shkarkohen vetém pér arsye

objektive. Propozimi pér shkarkim béhet nga veté

Bordi dhe miratohet nga Senati. Njé shembull

i kétij funksionimi éshté dhe Bordi i Bankés sé

Shqipérisé.

Auditimi financiar vjetor i IAL-ve, né funksion té

rrities sé transparencés dhe té pérgjegjshmeérisé

ndaj publikut, propozohet té€ kryhet nga kompani
té médha audituese ndérkombétare.

Bordi zgjedh administratorin e IAL-sé pas njé

procesi pérzgjedhés nga Senati. Ky i fundit krijon

njé komision gé shqgyrton pérputhshmériné

e kualifikimeve dhe pérvojave té kandidatéve

me kriteret e vendosura nga Bordi. Senati i

propozon Bordit Administrativ njé listé té shkurtér

me kandidatét e pérzgjedhur, mbi bazén e sé
cilés Bordi organizon intervistat dhe procedurat

té lidhura me zgjedhjen dhe emérimin e

administratorit.

e Kriteret g& duhet té pérmbushé administratori
hartohen nga Bordi i IAL-sé. Kriteret bazé té
pérzgjedhjes s& administratorit jané si mé poshté:

e Formimi akademik: t€ paktén té keté diplomén
“Master i Shkencave”;



e P&rvojé e provuar administrimi (si né sipérmarrje
jopublike apo shtetérore), t& paktén 3-vjecare.

e Bordi eméron dhe shkarkon administratorin.
e Rekomandohet gé mandati i anétaréve té
Bordit té keté kohézgjatje 1 vit mé shumé se
mandati i rektorit dhe i senatit, pér té garantuar
vazhdimésiné institucionale.

5.4.20. Detyra kryesore e Bordit Administrativ
éshté sigurimi i mbarévajties dhe i funksionimit sa
mé té miré té IAL-sé. Anétarét e Bordit miratojné
strategjiné e zhvillimit t&€ institucionit. Ata:

e jané pérgjegjés pér garantimin e politikave
té stabilitetit/rritjes institucionale, né pérputhje
me burimet e financimit dhe géndrueshmériné
financiare afatmesme dhe afatgjaté té IAL-sé.

e mbajné pérgjegjési ligjore pér déshtimin financiar
dhe mospérmbushjen e misionit t& IAL-sé. Jané
pérfagésues té balancuar té interesit publik.

5.4.21. Bordi ushtron mbikéqyrje/kontroll t& rreguillt
pér zbatimin e misionit dhe té politikés financiare
Q& zbérthehen né plane 1-vjecare akademike

dhe financiare. Eshté detyra e administratorit t&
hartojé dhe té paragesé prané Bordit Administrativ
raportet financiare vjetore. Pas miratimit, kéto
raporte duhet t& béhen publike. Eshté detyré e
rektorit t'i paragesé Bordit Administrativ planet
akademike afatmesme dhe afatgjata, té hartuara
nga departamentet dhe té miratuara nga Senati.

5.4.22. Bordi Administrativ éshté pérgjegjés pér
organizimin e pérzgjedhjes dhe punésimin e
administratoréve té té gjitha niveleve dhe personelit
administrativ. Ky i fundit éshté né varési té
administratorit t& IAL-s&. Té gjitha kéto emérime béhen
me konkurs, té zhvilluar nga komisione “ad-hoc”.

Komisionet e Pérhershme

5.4.23. Njé risi né funksionimin e institucioneve

té arsimit té larté éshté futja e Komisioneve té
Pérhershme me funksione specifike t& caktuara.
Ndér funksionet kryesore mund té& pérmendim:
promovimin e personelit akademik; ¢éshtjet e
studentéve; céshtjet e etikés sé kérkimit shkencor;
bursat dhe aplikimin e mundésive té barabarta et].
Cdo komision pérbéhet nga jo mé shumé se shtaté
anétaré. Anétarét e komisioneve vetékandidojné
nga personeli akademik dhe votohen nga
Asambleja e Personelit Akademik. Komisionet kané
mandat t& kufizuar trevjecar.

5.4.24. Anétarésimi né kéto komisione duhet té
shihet si kontribut gytetar (i ashtuquajturi “good

citizenship”) i cdo akademiku, éshté detyrim né faza
té ndryshme té karrierés akademike dhe, sii tillé,
éshté i réendésishém pér promovimin e personelit
akademik. Vlera e shtuar e kétyre komisioneve
éshté se i shpérndajné detyrimet organizative né té
gjithé personelin akademik, duke rritur pérgjegjésiné
dhe pérgjegjshmériné e tyre ndaj institucionit.

Punésimi/Rekrutimi i personelit

5.4.25. Sugjerohet t& ndalohet punésimi me kohé
té ploté né mé shumé se njé institucion té arsimit
té larté dhe né cfarédolloj veprimtarie akademike
té paautorizuar jashté institucionit, gjaté kohés
normale té punés.

5.4.26. Angazhimi i personelit akademik né
institucione té tjera té arsimit té larté duhet té
mbéshtetet me marréveshje ndérinstitucionale dhe
té mos lejohet angazhimi me kohé té pjesshme né
mé shumé se njé institucion tjetér njékohésisht.

5.4.27. Cdo IAL duhet t& mbulojé té paktén dy

té tretat e ngarkesés akademike me personel
akademik me kohé té ploté. Pérjashtohen rastet e
programeve té€ pérbashkéta (midis dy IAL-ve).

5.4.28. Pjesémarrja né projekte, konsulenca,
botime dhe shérbime, gé realizohet né kuadér

té institucionit, nuk duhet té& konsiderohet si
dypunésim brenda institucionit, por duhet té njihet e
té vlerésohet prej kétij té fundit si mjet pér zhvillimin
institucional. Né rastin e dhénies sé kontributit,

ai duhet njohur dhe shpérblyer nga institucioni

né bazé té punés sé bérg, té kontributit personal
dhe té cilésisé sé rezultatit t& arritur nga anétari i
personelit.

5.4.29. Rekrutimi i personelit té ri béhet sipas
nevojés sé departamentit né pérputhje me
standardet. Kéto emérime e kané pikénisjen te
departamenti dhe emérimi béhet nga njé komision
“ad hoc”. Si parim, komisioni duhet t& pérbéhet
nga pesé anétaré: Kryetari i Komisionit té rekrutimit
— njé profesor i caktuar nga rektori; njé profesor
jashté departamentit (i caktuar nga dekani); tre
anétaré nga departamenti, mundésisht njéri
profesor (caktohen nga asambleja e departamentit).
Pérzgjedhja e kandidatit duhet té ndjeké dy faza:
njé intervisté dhe njé paragitje t€ punés kérkimore-
shkencore prané departamentit. Ky i fundit i jep
komisionit “ad hoc” té rekrutimit gjykimin e tij pér
paraqgitjen e kandidatit. Komisioni sugjeron gé
shpallja e vendeve té lira né shtyp té jeté detyrim
ligjor. Detajet e ¢do rekrutimi té ri duhet té shpallen
né té paktén njé gazeté kombétare. Procedurat




e rekrutimit duhet té€ jené transparente dhe té
pasqyrohen né statutet e cdo IAL-je né vend.

5.4.30. Pér personelin ndihmés akademik (si pér
shembull, laborantét) ndigen té njéjtat procedura si
PEr personelin akademik.

5.4.31. IAL-ve publike duhet t’u jepet e drejta gé
PEr njé pjesé té produktit t& tyre kérkimor-shkencor
té kryejné veprimtari ekonomike, pra té kené té
drejté té sigurojné té ardhura pér institucionin e
tyre nga puna kérkimore-shkencore e personelit
akademik, patentat etj., ose shérbimet gé mund té
ofrojé institucioni. Né kété kuadér, cdo IAL mban njé
pérgindje té projekteve (si “overheads” p.sh. 10%)
dhe pjesa tjetér i shpérndahet personelit akademik
né fjalg, té cilét mund ta marrin ké&té shume si té
ardhur té drejtpérdrejté mbi rrogén.

Pér té njéjtat veprimtari, edhe IAL-té jopublike
me status sh.p.k. inkurajohen té€ pérafronen me
misionin publik pér shérbimet dytésore.

Organizimi studentor

5.4.32. Organizimi studentor duhet t&€ marré
njé réndési té vecanté pér cdo IAL. IAL-ja éshté
pérgjegjés pér krijimin e kushteve té nevojshme
logjistike dhe financiare pér organzimin e
studentéve.

5.4.33. Studentét duhet t& pérfagésohen né njé
numeér té caktuar Komisionesh t& Pérhershme
brenda IAL-sé gé merren me ¢éshtjet e tyre

té drejtpérdrejta. Sipas natyrés sé komisionit,
studentét mund té kené deri né njé té tretén e
anétarésisé.

5.4.34. Komisioni sugjeron futjen e mbledhjes

S€ pérbashkét té personelit akademik dhe té
studentéve né nivel departamenti. Né ké&to mbledhje
trajtohen ¢éshtjet e studentéve pér cdo program.
Cdo program pérfagésohet me dy studenté.

5.4.35. Rekomandohet gé ¢do program studimi

té zhvillojé né fund té vitit pyetésorin studentor

PEr cilésiné e mésimdhénies. Ky pyetésor

éshté njé tregues i réndésishém i cilésisé sé
mésimdhénies dhe shérben si referencé pér matjen
e performancés sé departamentit.

5.4.36. Komisioni, gjithashtu, sugjeron g& ASCAL-i
té organizojé ¢do tre vjet vrojtimin studentor pér
cdo IAL/Departament, i cili béhet publik dhe merret
parasysh né vlerésimin e cilésisé sé mésimdhénies
sé cdo IAL-je.

Titujt dhe gradat e personelit akademik

5.4.37. Vlerésimi dhe promovimi i personelit
akademik duhet té kalojé né kompetencé té ploté
té veté IAL-ve. Pér kété éshté e domosdoshme

té pércaktohen drejt kriteret kombétare té
promovimit té personelit akademik dhe Késhilli i
Ministrave ka pér detyré té€ hartojé, dhe MAS té
mbiké&qyré zbatimin e kétyre kritereve, si dhe té
béjé regjistrimin e titujve dhe té gradave. Senati,

me ané t& Komisionit t& Pérhershém té Promovimit,
menaxhon procesin e dhénies sé titujve akademiké.
Senati pérzgjedh nga personeli akademik me titull
“Profesor” i IAL-sé anétarét e kétij komisioni gé

ka mandat dyvjecar, ndryshe nga komisionet e
tjera té pérhershme. Né dhénien e titujve, Senati
merr pérsipér disa nga kompetencat e Késhillit

té Profesoréve. MAS ka pér detyré té hartojé dhe
menaxhojé regjistrin kombétar té titujve.

5.4.38. Kriteret gé duhet t& pérmbushé njé IAL pér
té pasur té drejtén e dhénies sé titujve jané:

e t& keté ushtruar veprimtarinég e tij akademik pa
ndérprerje, pér jo mé pak se 10 vjet nga krijimi;

e t& jeté domosdoshmeérisht i akredituar nga
ASCAL-i;

® t& keté jo mé pak se 18 profesoré té punésuar me
kohé té ploté;

e t& ofrojé programe studimi té doktoratés né fushat
e studimit ku mund té japé tituj akademiké.

5.4.38. Personeli akademik i punésuar né IAL-t& gé
nuk pérmbushin kriteret e mésipérme, i drejtohen
njé IAL- je tjetér gé i plotéson kriteret.

5.4.39. Personi gé do té promovohet, paraget
kérkesén prané dekanit, i cili ia kalon dosjen
departamentit. Ky i fundit, me mekanizmat e

tij vlerésues, vendos mbéshtetjen apo jo té
promovimit. Dosja me vlerésimin e departamentit i
pércillet dekanit i cili, pasi ka verifikuar procedurat,
ia pércjell senatit. Ky i fundit ia kalon dosjen
Komisionit t& Pérhershém t& Promovimit té Titujve
Akademiké. Ky komision, sipas pérvojés aktuale,
krijon juring, e cila merr vendimin profesional dhe
ia kalon komisionit. Vendimi i kalohet Senatit pér
miratim pérfundimtar.

5.4.40. Sé pari, éshté e réndésishme té
rikonceptohet struktura e titujve akademiké né
Shqipéri. Struktura e titujve dhe e kategorive té
personelit akademik sot pérmban disa hallka té
pérziera nga sisteme té ndryshme. Komisioni
sugjeron thjeshtézimin e titujve dhe kategorive té
personelit akademik.



5.4.41. Komisioni sugjeron gé sistemi té
thjeshtézohet né tre tituj, Lektor, Profesor i Asociuar
dhe Profesor.

e Cdo pedagog mund té punésohet me kontraté té
pérhershme vetém si lektor.

e Cdo lektor i punésuar me kontraté té pérhershme
duhet té keté fituar gradén “Doktor i Shkencave”
pérpara punésimit.

e Duhet té higet titulli “Docent” pér prurjet e reja.

® Promovimi nga “Lektor” né “Profesor i Asociuar”
duhet té béhet pas njé periudhe jo mé pak se
5-vjecare dhe sipas rregullave té brendshme
té cdo IAL-je. Periudha éshté e njéjté edhe pér
promovimin nga titulli “Profesor i Asociuar” né
titullin “Profesor”.

o Kriteret bazé pér ¢do shkallé promovimi duhet té
mbéshteten né cilésing e:

e Punés kérkimore shkencore (té paktén 3 artikuj
me faktor impakti pér titullin “Prof. As., dhe té
paktén 4 pér titullin “Profesor”)

e Mésimdhénies (cilésia e mésimdhénies)

e Kontributit institucional

5.4.42. |AL-t€ aplikojné edhe forma té tjera
punésimi si ato té kérkuesit shkencor né disa nivele,
asistentlektorit dhe té tjera. Kéto pozicione jané me
kontrata té pérkohshme.

Sugjerime - Struktura e propozuar pér institucionet
e arsimit té larté

5.4.43. Duke pasur parasysh organizimin ekzistues
té IAL-ve né vend, traditén ekzistuese, si dhe
pérvojat mé té mira ndérkombétare, komisioni
sugjeron kéta tipa té institucioneve té arsimit té€ larté
né Shqipéri:

. Universiteti — i strukturuar me té paktén 3 njési
kryesore (3 fakultete ose 2 fakultete dhe 1 institut).
Instituti ka té njéjtén strukturé si fakulteti. Né rastin
kur IAL-ja ka institut, ky i fundit duhet t& keté

personelin e tij me kohé té ploté. Cdo fakultet
duhet té keté t& paktén 3 njési bazé/departamente
(ose 2 departamente dhe 1 gendér kérkimore).

Cdo departament/gendér kérkimore duhet té kété
té paktén 7 anétaré me kohé té ploté, midis té
ciléve 3 me grada e tituj. Universiteti ka té drejté té
organizojné studimet né té tri diklet e studimit dhe
studime profesionale 1- ose 2-vjecare (studime
postsekondare, 60-120 kredite), cikli i paré, diplomé
“Bachelor” (té paktén 3 vjet, 180 kredite); cikli i dyté
i studimeve, diplomé Master Profesional 1-viecar
60 kredite, Master i Shkencave 2-viecar 120 kredite
dhe Master i Shkencave i Integruar, me kohézgjatje
5-6-vjecare dhe 300-360 kredite; cikli i treté,
studimet e doktoratés 3-5-viegare, specializime
afatgjata me kohézgjatje té paktén 2-vjecare dhe té
paktén 120 kredite dhe Master Ekzekutiv 1-2 vjecar,
60-120 kredite.

Il. Kolegji Universitar — i strukturuar me té paktén 2
fakultete me té njgjtén strukturé. Kéto IAL ofrojné
programe studimi né ciklin e paré dhe né ciklin e
dyté, si dhe né formimin profesional.

lll. Akademia — e strukturuar me 1 fakultet me té
njéjtén strukturé si ajo e fakulteteve né pérbérje té
universiteteve. Kéto IAL mund té ofrojné programe
studimi né té tri ciklet e studimit, né fushén
pérkatése té kompetences.

IV. Kolegji Profesional — i strukturuar me té paktén
dy departamente ofron shkollim profesional
1-2-vjecar me té drejtén e I€shimit t& njé Diplome
Profesionale.

5.4.44. Standardet akademike té IAL-ve jané

té njéjta si pér ato jopublike edhe ato publike.
Sugjerohet gé edhe struktura e organizimit té jeté
e ngjashme, me pérjashtim té rasteve kur kéto
institucione jané né partneritet me institucione té
mirénjohura ndérkombétare dhe ligji parashikon
dispozita té vecanta. Procedurat e emérimit, té
menaxhimit dhe té financimit pércaktohen nga veté
institucioni, sipas natyrés sé tij.




Figura 5.1. Koncepti i ndarjes dhe i balancés sé pushteteve né IAL
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FINANCIMI | ARSIMIT TE LARTE

Né analizén e finincimit té arsimit té larté éshté
shumeé e réndésishme té kemi parasysh disa
premisa té réndésishme. Premisa e paré né
financimin e arsimit té larté éshté gé arsimi i larté
éshté shumeé pak i financuar dhe geveria duhet

té shtojé financimin e arsimit té larté si parakusht

i suksesit né kété drejtim. Premisa e dyté pér
ndryshimin e sistemit toné universitar, gjithnjé

nén kéndvéshtrimin e mundésive financiare gé ka
aktualisht ky sistem, &shté pamundésia e shtetit/
buxhetit né periudhén afatmesme pér té financuar
dhe pér té& mbéshtetur arsimin e larté né nivelet
qé kérkojné standardet bashkékohore té cilésisé.
Pér rriedhojé, pérveg rrities sé vazhdueshme té
financimit shtetéror, duhen gjetur edhe rrugé e
mundési alternative pér krijimin e té ardhurave, por
duke zbatuar politika sociale.

Aktualisht, buxheti i shtetit ka né dispozicion rreth
38 milioné euro pér t& mbéshtetur mbi 126 000
studenté né universitetet shtetérore (késaj shume
mund t’i shtohen aférsisht edhe 20 milioné euro té
tjera nga té ardhurat dytésore, t€ siguruara nga veté
universitetet), pra, aférsisht 460 euro pér student
né sektorin shtetéror. Sektori privat me rreth 34 500
studenté dhe tarifé shkollimi rreth 1000-1500 euro/
student, i shton sistemit rreth 20-25 milioné euro.
Ndérkohé gé vendet me zhvillim modest té BE-

s&, si Rumania dhe Bullgaria, kané kuota financimi
rreth 2700-2900 euro/student, pa folur pér vende,
si Britania e Madhe, Franca etj. gé jané né kuotat
10000-11500 euro/student, Zvicra 15700 euro/
student, Suedia 15210 euro/student, SHBA-ja
22000 euro/student.

Né Shqjipéri, prej vitit 1992, me pak pérjashtime,
buxheti pér arsimin né pérgjithési nuk ka gené

mé i larté se 3% e PBB-sé duke u luhatur né
intervalet 2.2-2.8% e PBB-sé, ose 10-15% té
gjithé shpenzimeve té buxhetit. Duhet theksuar se
kéto shifra i referohen arsimit né pérgjithési (né té
gjitha nivelet) dhe jo vetém atij universitar. Vendet
e zhvilluara peréndimore né kuadrin e OECD-sé e
financojné arsimin e tyre né nivelet 5 - 8% t& PBB-
sé, ngaicili1 - 3% e PBB-sé shkon drejtpérdreijt
pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor.
Shaqipéria, aktualisht, shpenzon 0.4 — 0.6% té PBB-
sé. Kjo shifér duhet té rritet né vitet né vazhdim si
premisé e suksesit té vendit né arsimimin e larté té
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popullsisé. Komisioni sugjeron gé kjo shifér duhet
té paktén té dyfishohet né periudhén afatmesme té
zbatimit té reformés.

Premisa e treté gé kérkon reformimin e sistemit
arsimor, ka té béjé me rénien e cilésisé sé
mésimdhénies dhe té punés kérkimore-shkencore
Qé, midis té tjerave, ka ardhur si rezultat i njé
masivizimi té universiteteve, duke ulur né disa

raste cilésiné e diplomave. Aktualisht, Shqgipéria

ka rreth 161 500 studenté, numér ky gé (né qofté
se nuk reformohet sistemi) ka prirje té rritet (né 5
vitet e ardhshme ky numér mund té shkojé deri

né 175-180 000 studenté), dhe 1350 programe
studimi gé zhvillohen né 59 IAL té vendit (44
jopublike — megjithése njé pjesé e tyre jané

formale - dhe 15 publike). Kjo rritje shkon né kah té
kundért me rritjen e investimit apo té standardit né
mésimdhénie dhe né kérkimin shkencor. Pothuajse
té gjitha standardet e njé mésimdhénieje cilésore,

e kérkimit shkencor real e efecient, mjediset e
laboratorét, bibliotekat, tekstet mésimore e botimet
akademike etj., shfagin mangési, kryesisht si pasojé
e mungesés sé financimeve t& domosdoshme.

6.1. PROBLEMATIKA

6.1.1. Nga gjendja problematike aktuale financiare
e institucioneve té arsimit té larté né vend nxirren tri
pérfundime:

i. Niveli i ulét i financimit t& arsimit t& larté né
Shaipéri né krahasim me té gjitha vendet e Evropés,
pérfshi fainjét tané té afért gé kané pasur njé fazé té
ngjashme tranzicioni;

ii. Mundésité e kufizuara té IAL-ve pér té krijuar

té ardhura alternative pér t& mbéshtetur rritjen e
standardeve dhe té cilésisé sé mésimdhénies dhe
té kérkimit shkencor.

ili. Mungesa e njé mekanizmi financiar gé krijon
nxitje t& brendshme pér rritjen e cilésisg, si dhe
rritien e eficiencés sé menaxhimit financiar.

6.1.2. Krahas detyrimit t& shtetit, pér té rritur
financimin e arsimit té larté duke e cuar até drejt
standardeve bashkékohore, éshté e réndésishme
gjetja e alternativave mbéshtetése pér financimin e
IAL-ve.

A



6.1.3. Reforma e Arsimit té larté nuk mund

té garantohet pa reformuar veté sistemin

e financimit dhe pa rritur efektivitetin dhe
autonoming institucionale. Krijimi i hapésirave dhe
i mekanizmave nxités pér rritjen e investimeve
paralele me ato té shtetit duhet té vinet né jeté

né té njéjtén kohé me rritien e autonomisé sé
Institucioneve té Arsimit té Larté.

6.1.4. Komisioni e sheh reformén me dy faza

té zhvillimit dhe té realizimit té saj: né zgjidhjet
afatmesme dhe ato afatgjata. Zgjidhjet afatmesme
jané ato gé do té shéndoshin institucionet e
arsimit té larté dhe do té pérmirésojné gjendjen

e tyre né drejtim t& mésimdhénies, té kérkimit
shkencor, t& menaxhimit drejt autonomisé nga
shteti, si dhe té rritjes s& mundésive financiare.

Né zgjidhjet afatgjata &shté projektuar njé model
meé i miré i financimit dhe zhvillimit té arsimit té
larté né Shaqipéri, bazuar né: (i) pérvojat mé té mira
ndérkombétare; (i) sigurimin e cilésisé sé arsimit t&
larté dhe maksimizimin e financimit pér IAL-té né
vend; (i) traditén e zhvillimit t& arsimit té larté né
Shqipéri.

6.1.5. Skema e re e financimit (né fazén e paré) do
té zgjeronte autonominé financiare né universitet
publike, né ményré gé ato té shéndoshen
financiarisht dhe té krijohen kushtet pér té hyré né
fazén e dyté zhvillimore.

6.2. SUGJERIMET - LLOJET E FINANCIMIT

6.2.1. Ményra e financimit té arsimit té larté

duhet té kthehet né njé instrument, i cili i vendos
universitetet né lévizje pér zhvillim t& métejshém dhe
profilizim té€ tyre sipas pérparésive té pércaktuara
nga universiteti, por edhe nga zhvillimi strategjik i
vendit.

6.2.2. Parimet mbi té cilat duhet té& mbéshtetet
financimi i arsimit té larté nga buxheti i shtetit, jané:

i. Konkurrenca e liré

ii. Mundésité e barabarta

ii. Mbéshtetja e interesave prioritare strategjike té
vendit

iv. Shpérndarja e fondeve mbi standardet e
cilésisé pér:

e mésimdhénien,
e kérkimin-shkencor
e inovacionin/zhvillimin.

6.2.3. Pér té pérmbushur detyrimin pér njé arsim té
larté gé té nxisé rritjen e standardit né tri aspektet

kryesore (mésimdhénien, punén kérkimore-
shkencore dhe inovacionin/zhvillimin), propozohet
gé edhe investimi nga buxheti i shtetit né arsim té
ndahet né kéto tri fusha. Raportet midis pérbérésve
té financimit pércaktohen sipas pérparésive té
geverisé.

6.2.4. Granti i Politikave t& Zhvillimit t& Arsimit té
Larté.

Ky grant éshté shumé i réndésishém pér zhvillimin
afatgjaté té vendit dhe jepet vetém pér IAL-té
publike.

6.2.4.1. MAS-i, né bazé té politikave té saj,
pércakton pérparésité pér keté grant dhe e
shpérndan até mbi bazén e aplikimit apo té
pérparésive strategjike té zhvillimit t& vendit.

6.2.4.2. MAS-i pércakton pérparésité dhe termat
e shpérndarjes sé kétij granti (“guidelines”).
Gijithashtu, MAS-i pércakton edhe ményrén e
shpérndarjes dhe formén e aplikimit.

6.2.4.3. Masa e financimit ndryshon mbi bazén e
pérparésive té cdo geverie.

6.2.4.4. Shpérndarjen e kétij granti e bén Agjencia
Kombétare e Financimit (AKF) mbi bazén e kritereve
qé pércaktohen nga: a) pérparésité e geverisé dhe
b) kapacitetet zhvillimore té€ ¢cdo IAL-je.

6.2.4.5 Ky grant jepet edhe pér mbéshtetjen e
logjistikés/infrastrukturés mésimore- shkencore.

6.2.4.6 Ky grant mbéshtetet mbi performancén
akademike té |AL-ve, e cila merr parasysh cilésiné e
mésimdhénies dhe té punés kérkimore-shkencore.
Ajo varet nga madhésia e universiteteve dhe u jepet
vetém institucioneve publike té arsimit té larté. Né
kété vierésim éshté shumé e réndésishme renditja
e IAL-ve, e cila, midis té tjerave, mbéshtetet né
faktorin e impaktit té& botimeve, né citimet e béra
pér cdo botim, né konferencat ndérkombétare,

si dhe né impaktin e punés shkencore té ¢cdo
departamenti né: a) Shkencé dhe b) Shogéri
(politikébérje).

Kjo béhet me ané té raportimit t& ¢do departamenti/
|IAL-je dhe vlerésimeve té komisioneve pérkatése
prané AKKSH-sé.

Shpérndarja e kétij granti béhet edhe mbi renditjen
qé realizon AKKSH-ja pér departamentet e IAL-ve
publike.



6.2.5. Granti i Mésimdhénies.

6.2.5.1. Ky grant pérbén pjesén kryesore té
mbéshtetjes nga shteti pér arsimin e larté dhe
mbulon té paktén 60% té financimit shtetéror né
arsimin e larté.

6.2.5.2. Ky grant pérbéhet nga:

e Fondi institucional
e Fondi i mbéshtetjes studentore

6.2.5.2.1. Fondi institucional. Fondi institucional u
jepet IAL-ve publike, i pérllogaritur né bazé té numrit
té studentéve gé ndjekin ciklin e paré té studimeve,
drejtimin e programeve studimore, si edhe numrit té
personelit akademik. Ky fond garanton funksionim
bazé té IAL-ve publike.

Formula gé pérdoret, merr parasysh numrin e ploté
té studentéve té ciklit t& paré té pranuar né vitin
paraardhés; treguesit e réndésishém té raportit
student/pedagog; cilésing e diplomave té léshuara;
logjistikén e vlerésuar t& mésimdhénies.

6.2.5.2.2. Fondi i mbéshtetjes studentore. Ky
fond éshté i pérbéré nga tre zéra financimi: bursat
e studimit pér studentét e shkélqyer, bursat pér
studentét mé té miré né programet parésore té
studimit, si edhe bursat sociale:

e Bursat e studimit pér studentét e shkélgyer u
jepen studentéve me rezultatet mé té larta né nivel
kombétar, pavarésisht nga programi i studimit dhe
IAL-s&€ publike ose jopublike, t& pérzgjedhur prej
tyre.

e Bursat pér studentét né programet parésore u
jepen studentéve gé zgjedhin programet parésore
né IAL-té publike. Sipas rastit, bursat mund té
pérfitohen nga té gjithé studentét e njé programi
parésor ose nga studentét mé té miré gé zgjedhin
programin, pavarésisht se né shkallé kombétare
nuk klasifikohen si studenté té shkélqyer.

e Bursat sociale u jepen té gjithé studentéve gé
pérmbushin kriteret e kategorisé “né nevojé” dhe
jané shpallur fitues né IAL-t€ publike.

6.2.6. Granti i Punés Kérkimore-Shkencore.

Ky grant éshté shumé i réndésishém pér té nxitur
punén kérkimore-shkencore dhe ka munguar deri
diku né sistemin e arsimit té larté né vend.

6.2.6.1. Ky grant &shté i hapur pér té gjithé IAL-té né
vend. Jepet pér punén shkencore (pérfshi doktoratat),
ku pérfitojné si IAL-t€ publike edhe ato jopublike.

6.2.6.2. Shpérndarja e fondeve béhet nga AKKSH-
ja mbi bazé merite/aplikimi dhe renditjes (“rankim”-i)
Qé u béhet IAL-ve publike dhe jopublike nga
AKKSH-ja.

6.2.6.3. Renditja duhet t& béhet njé heré né katér
vjet. Vlerésimi dhe shpérndarja e fondit béhet vetém
pEr institucionet e akredituara.

6.3. SUGJERIMET - BURIMET E FINANCIMIT

6.3.1. Né kété kéndvéshtrim, komisioni sugjeron gé
format e financimit né té ardhmen té diversifikohen,
por éshté e domosdoshme ggé té rritet ndjeshém
dhe né ményré progresive edhe mbéshtetja
financiare nga shteti. Kéto forma té pérfshijné:

6.3.1.1. Financimin e drejtpérdrejté nga buxheti i
shtetit (né formé granti), sic u pérmend edhe mé lart.

6.3.1.2. Té ardhurat nga veprimtari ekonomike
fitimprurése. IAL-t&€ publike duhet té krijojné té
ardhura nga produktet e tyre akademike dhe
infrastrukturore; puna shkencore; patentat; botimet;
pérdorimi i laboratoréve e té tjera.

6.3.1.3. Donacionet e ndryshme. Kjo formé deri mé
sot nuk njihet né sektorin publik dhe, si e tillé, duhet
té rregullohet me ligj pér t& ardhmen.

6.3.1.4. Kontributi i biznesit dhe i autoriteteve
lokale. Njé nga problemet e arsimit t€ larté te ne
éshté dhe lidhja e dobét e tij me tregun e punés.
Orientimi né t& ardhmen i arsimit té larté duhet té
béhet drejt tregut té punés. Né kété kéndvéshtrim,
edhe biznesi lokal dhe geverisja vendore mund

té jené kontribues né financimin e arsimit té larté
rajonal. Né rastin e pérfshirjes sé sektorit privat

né financim ose donacione pér arsimin e lartg,
sugjerohet té krijohen lehtési fiskale stimuluese.

6.3.1.5. Tarifat e studentéve. Deri tani kéto tarifa
kané gené minimale dhe, si té tilla, nuk pérbéjné
njé pérgindje té konsiderueshme té té ardhurave té
|IAL-ve publike. Né té ardhmen, komisioni vleréson
si t& pashmangshme rritjen e kontributit té tarifave
té nivelit Bachelor né buxhetin e IAL-ve. Shteti

pEr kété nivel studimi éshté i detyruar té vendosé
njé tarifé tavan, bazuar né studimet e detajuara té
tregut, mbi bazén e mundésisé sé ¢cdo familjieje pér
té pérballuar t& ardhurat e arsimimit té larté.

Tarifat e studimeve né IAL-té publike pércaktohen
prej tyre. Niveli maksimal i tarifave té studimeve pér
programet e ciklit té& paré caktohet me Vendim té
Késhillit t& Ministrave.




Qeveria, gjithashtu, duhet t& nxité mobilizimin e
financave nga burime alternative, si nga projektet
evropiane té kérkimit dhe té inovacionit dhe
bashképunimet dypaléshe. Kjo do té rrisé edhe
bashképunimin ndérkombétar té institucioneve
tona.

Qeveria, gjithashtu, duhet ta shohé si parésore
dhénien e shérbimeve dhe konsulencave
institucioneve té arsimit té lartg, dhe kéto duhet té
kené pérparési né krahasim me organizmat e tjeré
né treg.

6.4. SUGJERIMET - FINANCIMI NE FAZEN E
PARE (3-5 VJET):

6.4.1. N&é kété fazg, shteti, si financuesi kryesor,
synon té mbéshtesé pérparésité e tij, si dhe té
“shéndoshé” sistemin e arsimit té larté publik pér
t'u pérgatitur pér fazén e dyté, zhvillimin afatgjaté té
arsimit té larté.

6.4.2. Né kété fazé kérkohet njé ndryshim i
réndésishém strukturor né€ ményrén e organizimit
dhe financimit té arsimit té lartg, g& duhet té
synojé realizimin e disa géllimeve dhe objektivave
thelbésore:

6.4.2.1. Arsimi i larté si shérbim publik dhe e miré
publike éshté sektor ku shteti/geveria garanton me
politika t& posagme cilési dhe standarde té larta té
ofrimit té tij;

6.4.2.2. Arsimi i larté éshté i hapur ndaj financimeve
té drejtpérdrejta e jo té drejtpérdrejta, gé vijné nga
burime té ndryshme, si: buxheti i shtetit, studentét,
pushteti lokal, donacione, biznesi, t&€ ardhura nga
shérbime specifike, projekte zhvillimi etj.;

6.4.2.3. Autonomia e IAL-ve publike zgjerohet né
maseé té réndésishme edhe né c¢éshtjet financiare e
menaxheriale;

6.4.2.4. |AL-t€ pércaktojné gmimin e realizimit té
studimeve gé ato ofrojn&, numrin e pedagogéve,

pagat, laboratorét, investimet thelbésore pér njé
shérbim cilésor;

6.4.2.5. Shteti pércakton kufijt& minimalé (pér té dy
sektorét, publik dhe jopublik) dhe maksimalé (vetém
pér sektorin publik) té tarifave studentore (mbi
bazén e kostove té studimit).

6.4.3. Né kéte fazé, IAL-t€ publike nxiten gé

té aplikojné pér fonde té tjera si pér punén
kérkimore-shkencore, ashtu edhe pér projekte
ndérkombétare. Gijithashtu, rritet fleksibiliteti dhe

lehtésimi i procedurave pér krijimin e t& ardhurave
nga burime té tjera (puna kérkimore-shkencore e
personelit akademik, bashképunimi me sektorin
privat dhe geverisjen vendore).

6.4.4. Shteti, né kuadrin e politikave dhe objektivave
té tij, synon té financojé:

6.4.4.1. studentét fitues, té cilét klasifikohen né
nevojé (bursat sociale),

6.4.4.2. studentét e talentuar (bursat e ekselencés),

6.4.4.3. studentét né programet e studimit, gé
klasifikohen me réndési kombétare dhe prioritare
nga geveria.

6.4.4.4. programet e studimit ku mungon kérkesa,
por gé jané té domosdoshme pér ekonominé

e vendit, kulturén dhe sportin (né pérputhje me
strategjité e zhvillimit té vendit);

6.4.4.5. programet studimore specifike dhe
parésore.

6.4.4.6. né lidhje me ciklin e dyté dhe té treté té
studimeve universitare, geveria mund té mbéshtesé
me bursa e financime té plota apo té pjesshme

njé pjesé té programeve, kryesisht né ato drejtime
Qé korrespondojné me pérparésité, objektivat
strategjiké dhe politikat themelore té zhvillimit t&
vendit.

6.4.4.7. skema e financimit duhet té€ parashikojé
pérfshirjen e kredisé studentore si mundési pér
mbéshtetjen e studimeve. Kredia studentore
duhet té jeté e hapur pér té gjithé ata, té cilét jané
regjistruar né té gjitha ciklet e studimit.

6.4.5. Skema e re e financimit do té nxité
konkurrencén e brendshme né IAL. Departamentet
me performancé mé té larté kérkimore-shkencore,
cilési mé té larté té diplomave marrin mé shumé
financim né krahasim me departamentet e tjera.

6.4.6. Pér drejtimet e studimit me natyré té vecanté
pércaktohet mbéshtetje financiare jo vetém nga
MAS-i, por edhe nga ministrité e tjera té linjés té
lidhura me specifikat e kétyre IAL-ve.

6.5. SUGJERIME — FINANCIMI NE FAZEN E
DYTE (AFATGJATE):

6.5.1. Né kété fazé nxitet shndérrimi i IAL-ve drejt
njé statusi té ri, gé garanton autonomi/pavarési té
theksuar institucionale.



6.5.2. N&é kété fazg, fondet pér mésimdhénie nga
buxheti i shtetit jepen vetém pér IAL-t€ me status
té njéjté. Kétu i referonemi gjykimit g€, né kété
fazg, éshté paré e arsyeshme krijimi i njé modeli

té ri: 1AL PUBLIK | SE ARDHMES, ku mund t&
futen IAL-té publike, por lihet e hapur rruga gé
dhe IAL-té jopublike t'i bashkéngjiten kétij grupimi.
Qé IAL-té t& mund t'i bashkéngjiten kétij grupimi
duhet té zbatojné té njéjtat rregulla né funksionimin
dhe organizimin e brendshém té tyre dhe pér
menaxhimin si ente publike. N&é rastet kur njé 1AL
jopublike kérkon té marré statusin e ri, pronar-i/-
ét heqin doré nga pronésia dhe fitimi, por ruajné
statusin e themeluesit, sikurse ndodh me shtetin,
né rastin e shndérrimit té |IAL-ve publike nga
statusi i sotém né até té ri. Gjithashtu, rregullat gé
zbatohen nga IAL-té me statusin e ri, jané té njéjta,
pavarésisht nése themeluesi i tyre ka gené shtetéror
ose privat.

6.5.3. IAL-t€ jopublike g& déshérojné t& mbeten
si té tilla, mund ta ruajné kété status edhe né té
ardhmen.

6.5.4. N&é kété fazé, koncepti bazé apo platforma
kryesore pér reformén synohet té jeté kalimi né njé
sistem té arsimit té larté, i cili sot éshté i ndaré né
dy pjesé: a) sistem shtetéror i financuar pothuajse
krejtésisht nga shteti dhe b) sistem privat i financuar
100% nga pagesat e studentéve, drejt njé sistemi
té ri ku arsimi i larté konsiderohet si “sektor dhe
shérbim publik” dhe financohet né ményré té

pérbashkét nga shteti/buxheti, studentét, pushteti
lokal, biznesi, donacione té ndryshme, té ardhura
té tjera nga shérbimet e universiteteve, projekte
kombétare e ndérkombétare, etj.®

6.5.5. Edhe né kété fazé, parimet kryesore té
financimit nuk do té ndryshojné si dhe né fazén e
paré:

6.5.5.1. Skema e re duhet té€ parashikojé pérfshirjen
e skemés sé kredive pér studentin. Sugjerohet gé té
gjithé studentéve té regjistruar né sistemin Bachelor,
pavarésisht né cilin IAL, duhet t'u jepet e drejta pér
té aplikuar pér kredi studentore.

6.5.5.2. Pér té zbatuar parimet € “mundésive té
barabarta pér té gjithé” dhe té “meritokracisé”,
vémendie e vecanté u duhet kushtuar studentéve
Q& vijné nga situata té véshtira ekonomike, né
ményré gé t’u jepet mundésia pér té vazhduar
arsimin e larté.

6.5.5.3. Vémendie té vecanté u duhet kushtuar
edhe rasteve té ekselenceés. IAL-ve, gjithashtu, u
duhen dhéné hapésira gé té& promovojné dhe té
nxitin studentét e tyre mé té miré.

6.5.6. IAL-ve (publike té reja) u duhet dhéné
mundésia gé té marrin kredi pér zhvillimin e tyre
institucional, duke plotésuar kushte té garta,
transparente dhe me miratimin e ministrive
pérkatése.

SPérvojat mé té spikatura botérore né lidhje me financimin e universiteteve véné né dukje faktin se:

e financimet nga buxheti i shtetit variojné rreth 25-55%, nga pushteti lokal 10-15%, nga sektori privat 8-12%, nga institucionet e treta
qé kérkojné e pérfitojné shérbime nga universitetet 15-20%, nga té ardhurat nga studentét, vetém 5-8%.

e financimet gé shteti u jep universiteteve publike amerikane pérfagésojné tashmé vetém 15-20% te buxhetit té tyre funksional.

e &shté detyré e ¢do universiteti gé t& organizohet pér té financuar pjesén tjetér.




Figura 6.1. Skema e financimit t& arsimit té larté né fazén e paré
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7.1 CILESIA E MESIMDHENIES

Pas vitit 2000, me fillimin e procesit té riorganizimit
té programeve té studimit né pérputhje me kérkesat
e Procesit t& Bolonjés, sistemi i vlerésimit té tyre u
pérshtat me kété sfidé si né formé, ashtu edhe né
pérmbajtjen e kurrikulave universitare.

Vitet 2000-2003 shtruan platformén pér kété
proces, ndérkohé né vitet né vijim té gjitha kurrikulat
e programet iu nénshtruan kétij procesi.

Vlerésimi i programeve té reja té studimit pér

heré té paré filloi t& béhej mbi bazén e kritereve

té strukturés dhe té pérmbaijtjes, shogéruar edhe
me organizimin e kurrikulave sipas moduleve e
léndéve me aktivitete formuese té disa niveleve (t&
pérgjithshme, bazé, profesionale dhe me zgjedhje),
si dhe me vlerésimin e ngarkesés sé studentit

me kredite ECTS. Cdo program i ri studimi, i
konsideruar si i tillé edhe kur ishte riorganizim i njé
ekzistuesi, kaloi né kété proces. Kjo ishte e vérteté
vecganérisht pér IAL-té publike, ndérkohé gé deri
né até kohé pak programe té IAL-ve jopublike ishin
aktive jashté kuadrit t& Bolonjés.

Késhtu, té gjitha programet e reja gé ofrohen sot,
jané né pérputhje, té€ paktén né formé, né strukturé
dhe né organizimin e pérgjithshém, me strukturén
dhe ciklet e Bolonjés.

Né procesin e vlerésimit paraprak pérfshiheshin
Ministria e Arsimit dhe e Shkencés, si dhe Agjencia
Publike e Akreditimit t& Arsimit t& Larté. Gjaté
kétij procesi ka pasur shpesh mbivendosje té
kompetencave institucionale, madje dhe né linjén
formale administrative, duke u IEné pér vlerésim
institucioneve té sigurimit té cilésisé pothuajse
vetém pérmbajtien e programeve. Si pasojé e

njé ndarjeje jo t& garté té pérgjegjésive midis
institucioneve dhe t& mungesés sé koordinimit
midis tyre, procesi i vlerésimit paraprak ka gené i
copézuar.

Mungesa e kritereve dhe e standardeve té garta,
lehtésisht t& matshme, edhe pér fushat kryesore
akademike, ka béré gé procesi té rezultojé shpesh
i paharmonizuar, madje edhe brenda sé njéjtés
fushé. Edhe pérpjekja pér pérafrimin e programeve
té studimit pér formimin e mésuesve rezultoi e

PJESAII -
NDRYSHIMET E
REKOMANDUAR
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MESIMDHENIA

pasuksesshme, pér shkak té ndryshimeve té
vazhdueshme té kétyre programeve pas akreditimit,
bazuar né liringé gé kané senatet akademike pér
ndryshimin e kurrikulave.

Vlen té theksohet se akreditimi nuk éshté shogéruar
me mbikéqyrje té procesit né vazhdimési e, pér
pasojé, programet e studimit, pas akreditimit té
tyre, kané pésuar ndryshime té réndésishme né
pérmbajtie, né personelin akademik, né format

e mésimdhénies, madje edhe né veté emértimin

e diplomés. Né kéto rrethana, njé nga detyrat
kryesore t& menjéhershme &shté zhvillimi i njé
sistemi funksional té vazhdueshém mbikéqyrjeje pér
té garantuar respektimin e cilésisé.

Cilésia e mésimdhénies duhet té& vendoset né
gendér té késaj reforme. Deri mé sot, cilésia e
mésimdhénies éshté vierésuar vetém pérmes
treguesve formalé, gé kané lidhje me disiplinén,
me respektimin e orareve mésimore, por pothuajse
aspak me cilésing e njohurive gé pércillen te
studenti, pra, me procesin e mésimnxénies.

Pérmirésimi i sistemit t& sigurimit t& cilésisé né té
ardhmen duhet té pérfshijé si vlierésimin e jashtém,
ashtu edhe até té brendshém.

Pjesa mé e madhe e IAL-ve publike nuk i jané
nénshtruar asnjéheré procesit té akreditimit t&
programeve té studimit, pas licensimit dhe pérpara
léshimit té diplomave, duke béré gé shpesh té
kemi ndryshime térésore té kurrikulave té kétyre
|AL-ve, si né nivelin e objektivave, kompetencave
profesionale, apo edhe té viefshmérisé reale

té diplomave né treg. Mungesa e zbatimit té
standardeve té njéjta né vlerésim dhe né akreditim
ka sjellé né kété proces dallime né trajtimin midis
IAL-ve publike dhe atyre jopublike.

Ndérkohé gé akreditimi i programeve né IAL-té
jopublike, me pak pérjashtime (né disa, gé ofrojné
programe serioze, madje edhe té dyfishta apo té
pérbashkéta zyrtarisht me IAL-t€ jashté vendit),
éshté kryer né mjaft raste jo né ményré konsistente
dhe koherente, me praktika pérzgjedhése edhe
shpesh klienteliste. Problem i madh éshté jo vetém
akreditimi i programeve, por dhe zbatimi i tyre.

A



Madje, né kété proces ka pasur shkelje té
procedurave té vierésimit e té akreditimit,
angazhimit t& ekspertéve joprofesionalé e pa ndonjé
lidhje me fushén, cilési t& dobét té vierésimit dhe
raste té inkoherencés midis rezultateve té vlerésimit
dhe vendimit t& akreditimit. K&tyre u shtohet
paqgartésia, interpretimi i dyzuar i ligieve dhe akteve
nénligjore, i standardeve véshtirésisht té lexueshme
dhe té zbatueshme, edhe pse né vitet e fundit

né procesin e vlerésimit dhe té akreditimit jané
pérfshiré edhe eksperté té huaj.

Pér sa i pérket akreditimit, vetém rreth 50% e
programeve té studimit té IAL-ve jopublike jané

té akredituara. Njé pjesé e miré e tyre jané né
proces, pér shkak se ende nuk kané arritur né vitin
e fundit té& studimeve. Thuajse té gjitha kérkesat e
paraqitura deri tani pér akreditim t& programeve
nga IAL-t€ jopublike kané marré vendim akreditimi
pozitiv, me pérjashtim té€ pak rasteve, kur jané
vendosur kushte pér akreditim.

7.2 CIKLET E STUDIMIT

Megenése Shqgipéria ka hyré né Procesin e
Bolonjés, strukturimi i kurrikulave té IAL-ve sipas
ligjit ekzistues éshté ndértuar né tri cikle: cikli i parg,
cikli i dyté dhe cikli i treté.

Cikli i paré i studimeve pérfundon me diplomén
Bachelor (me kohézgjatje normale 3 vite/180
kredite). Cikli i dyté i studimeve pérfundon me
diplomé Master i Shkencave (me kohézgjatje
normale 2 vite/120 kredite) ose diplomé Master
Profesional (1,5 vite/ 60-90 kredite). Né ciklin e dyté
té studimeve futen edhe programet e integruara
té ciklit té dyté (me kohézgjatje normale 5-6
vjet/300-360 kredite). Cikli i treté i studimeve ku
béjné pjesé: Doktorata, me kohézgjatje té€ paktén
3 vite akademike dhe 180 kredite, nga té cilat 60
kredite jané pér studime té organizuara teorike;
Specializimet afatgjata, gé zgjasin jo mé pak se

2 vite akademike dhe 120 kredite. Né fushén e
mjekésisé, programet e studimeve té doktoratés
mund té ofrohen té integruara me studimet
specializuese afatgjata, sipas planit dhe programit
mésimor, t& miratuar nga IAL-té.

IAL-té kané té drejtén té ofrojné programe té
studimeve jouniversitare, profesionale, pas arsimit
té mesém me jo mé pak se 120 kredite dhe
kohézgjatje jo mé pak se 2 vite akademike. Kreditet
e grumbulluara mund té transferohen né studimet
universitare té ciklit t& paré, né pérputhje me kriteret
e IAL-sé.

7.3 PROGRAMET E STUDIMIT

Aktualisht, sot né Shqipéri ka 59 IAL, nga té cilat
15 publike dhe 44 jopublike. Né kéto institucione
ofrohen gjithsej 1560 programe studimi, nga té
cilat 725 ofrohen nga IAL-té publike dhe 835 nga
ato jopublike. Nga kéto, vetém 13 jané diploma
dyvjecare jouniversitare (9 né IAL-t€ publike dhe 4
né ato jopublike).

Né ciklin e paré ofrohen 582 nga 1560 programe
studimi (nga té cilat 271 né IAL-té publike dhe 311
né IAL-té jopublike); 850 programe né ciklin e dyté
(463 né IAL-té publike dhe 387 né IAL-t€ jopublike)
dhe 128 programe né ciklin e treté (nga té cilat 101
né IAL-té publike dhe 27 né IAL-t& jopublike (kéto
té fundit jané mundésuar vetém né tri vitet e fundit).
Né programet e ciklit t& dyté vérehet se programet
“Master i Shkencave” mbizotérojné né numér né
krahasim me programet “Master Profesional”, si né
sektorin publik ashtu dhe né até jopublik.

Té ndara sipas fushave, mbizotérojné programet
qé ofrojné studime né fushén e ekonomisé (304).
Shpérndarja e programeve né fushat e tjera
paraqgitet: Mésuesia dhe Shkencat Mjekésore
(172 secila), Shkencat Sociale (161), Drejtésia
(141), Gjuhésia dhe Matematika-Informatika (93
secila), Inxhinieri-teknologjia (97), Arti dhe Dizajni
(65), Shkencat Bujgésore (60), Shkencat Natyrore
(43), Arkitekturé-Planifikimi Urban (31), Gjeografia-
Gjeologjia (35), Shkencat Humane (40), Shkencat
e Komunikimit (30) dhe té tjera, ku pérfshinen dhe
programet dyviecare (23).

Referuar treguesve té arsimit t& larté né Shqipéri
pér vitin akademik 2012-2013, té dhénat kryesore
paragiten né tabelén 7.3.

Tabela 7.3. Tregues té arsimit t& larté né Shqipéri né
2014-én.

Tregues Gjithsej IAL- IAL-
publike  jopublike

Numri i IAL-ve 59 15 44

Numri i 1560 835 725

programeve té

studimit

Nr. Prog. C1 582 271 311

Nr. Prog. C2 850 463 387

Nr. Prog. C3 128 101 27

Nr. i studentéve 174421 141.295 33.126

Me kohé té plote ~ 138.935  106.152 32.783

Me kohé té 31.264 30.921 343

pjesshme



Té tjera 4.453 4.356 97

Stafi akademik 10.844 6596 4248
Me kohé té ploté 4781 3143 1638
Me kohé té 6063 34583 2610

pjesshme

7.4 PROBLEMATIKA

7.4.1. Rritja e ndjeshme e numrit t€ studentéve

(po t'u referohemi statistikave zyrtare, numri i
pranimeve né programet Bachelor éshté dyfishuar,
nga 16 588 studenté né vitin akademik 2004-

2005 né 34 874 né vitin akademik 2011-2012),
pérgjaté kétyre viteve éshté shogéruar me shkelje té
standardeve té numrit té€ studentéve pér pedagog
dhe raportit student/sipérfage né IAL-té publike.
Ndérsa né IAL-t€ jopublike, né shumé raste, nuk

ka pasur asnjé lloj pengese si né hyrje, ashtu edhe
né dalje. Pra, masivizimi i arsimit té larté (gjithsej
numri i studentéve éshté rritur nga 63 257 né vitin
akademik 2004-2005 né 174 421 né vitin akademik
2012-2013), ndonése ishte njé zhvillim i mirépritur
dhe i nevojshém, ka cuar né ulien e ndjeshme té
cilésisé dhe té vlerave té arsimit té larté né Shqipéri.

7.4.2. Kjo rritje e numrit t& studentéve, pa vizion
dhe studim té tregut, nevojave dhe mundésive,

nuk u mbéshtet mjaftueshém nga shteti pér
pérmirésimin e infrastrukturés pritése té IAL-ve
publike, bazés materiale té tyre, si edhe rritien

e kapaciteteve njerézore. Tashmé shtrohet
domosdoshmeéria gé té béhet njé verifikim i
kushteve té licencimit, pérfshiré kushtet e punésimit
né té gjitha IAL-té publike dhe jopublike.

7.4.3. Né IAL jané pranuar mjaft studenté me
mesatare shumeé té ulét. Ky zgjerim pa kritere éshté
karakterizuar nga njé kérkesé shumé e ulét ndaj
cilésisé, si edhe nga njé kulturé minimale e déshirés
dhe e motivimit pér t&é mésuar, gé ka ndikuar né
rénien e nivelit si t& mésimdhénies, ashtu edhe né
até té vierésimit.

7.4.4. Léshimi i diplomave 3-vjecare “Bachelor” nuk
pati efektin e duhur pér t'i drejtuar té€ diplomuarit
drejt tregut t& punés dhe pér té shérbyer si njé
valvul gé shkarkon arsimin e larté nga ata studenté,
té cilét nuk plotésojné kushtet pér té vazhduar
studimet e ciklit t& dyté.

7.4.5. Negativisht ka ndikuar edhe mungesa e
njé kornize kombétare punésimi me pércaktimet
pér profesionet dhe fushat ku mund té punojné
té diplomuarit e ciklit t& paré té studimeve. Né
kéto rrethana, trysnia e t€ diplomuarve té ciklit té

paré pér té vazhduar shkollimin, edhe kur nuk e
meritonin, ka gené shumé e madh. Nga ana tjetér,
edhe IAL-t€, ose nuk ishin konsekuente né zbatimin
e kritereve té vendosura pér pranimin né ciklin e
dyté (kryesisht ato publike), ose nuk zbatuan kritere
pérzgjedhése pranimi (kryesisht ato jopublike).

7.4.6. Rritja progresive e numrit t€ studentéve né
programet Bachelor, politikat shtetérore gé té gjithé
ata gé mbarojné studimet e ciklit té paré duhet té
vazhdojné pa kritere studimet e ciklit t& dyté, béri
Q& jo vetém té rritej n& ményré artificiale numri i
studentéve né ciklin e dyté, jashté mundésive gé
ofronte infrastruktura dhe kapaciteti i Institucioneve
té Arsimit té Larté, por dhe té binte mundésia

pér zhvillimin dhe pérfshirjen e punés kérkimore
shkencore né studimet e ciklit té dyté.

7.4.7. Njé tjetér aspekt i réndésishém éshté
sistemi me kohé té pjesshme. Ky sistem, ligjérisht,
U jep studentéve té njéjtén diplomé me sistemin
me kohé té ploté, pa asnjé dallim né standardet

e pérdorura né procesin e vierésimit dhe té
akreditimit. Studentét mund té hyjné né té lehtésisht
pa kritere pérzgjedhése, pa iu nénshtruar sistemit
té maturés shtetérore, pa kuota té studiuara né
raport me nevojat e tregut dhe té vendit. Mésimi
zhvillohet vetém né 2 dité né javé nga 5 dité né

té cilat shtrihet po i njéjti program studimesh pér
sistemin me kohé té ploté. Pjesa mé e madhe e
kétyre studentéve, pasi diplomohen né ciklin e
paré me kohé té pjesshme, i drejtohen ciklit t&
dyté té studimit me kohé té ploté. Né vitin 2004-
2005, numri i studentéve me kohé té pjesshme

ka gené 19 616, né vitin akademik 2011-2012,

té diplomuarit e sistemit me kohé té pjesshme
pérfagésonin 1/10 e numrit té pérgjithshém té
studentéve, ndérsa kété vit, 2013-2014, numri i tyre
éshté pothuajse sa 1/6 e numrit t& pérgjithshém té
studentéve (31 264 studenté/174 121 studenté).

7.4.8. Kurrikulat nuk u jané pérshtatur me shpejtési
ndryshimeve socialekonomike dhe zhvillimeve té
tregut. Pér pasojé, ato nuk kané gené gjithmoné

té suksesshme. |AL-t€, duke mos ndjekur njé
politiké t& zhvillimit kurrikular t& orientuar nga tregu,
kané pérséritur né pjesén mé té€ madhe njéra-
tjetrén, duke ndikuar né njé rritje té panevojshme

té konkurrencés né tregun e punés, midis té
diplomuarve té sé njéjtés fushé. Pér ta konkretizuar
vetém né 4 fusha té studimit (biznes-menaxhim,
drejtési, mésuesi, infermieri), né IAL-t& publike
ofrohen 354 nga 835 programe studimi gjithsej,
ndérsa IAL-té jopublike pérfagésojné 435 programe
studimi ndér 725 programe studimi gjithse;.




7.4.9. Mungesa e njé politike t& zhvillimit té
kurrikulave me synimin pér t'i orientuar té rinjté sa
mé miré drejt tregut t&€ punés ka béré gé struktura

e kurrikulave né IAL-té publike t& mbizotérohet nga
ato té shkencave humane (479), pérkundrejt atyre
té shkencave teknike dhe té zbatuara (333). Ky
raport éshté edhe mé i thellé midis kétyre drejtimeve
né IAL-té jopublike (497/228).

7.4.10. Rritja e numrit t& pranimeve ka prekur edhe
ciklin e treté té studimeve. Numri i doktorantéve

té regjistruar né njé vit akademik &shté rritur me
shpejtési t&é madhe né kéto vitet e fundit, rreth 2.6
heré né vitin akademik 2011-2012, krahasuar me
vitin 2009-2010. Kryerja e studimeve té doktoratés
U pa si njg¢ mundési karriere né sektorin publik té
punésimit dhe jo si njé karrieré akademike né punén
kérkimore-shkencore.

7.4.11. Né kushtet e mungesés sé infrastrukturés
kérkimore, rritja e madhe dhe e menjéhershme e
numrit t€ doktorantéve, e pashogéruar me zhvillimin
e infrastrukturés kérkimore t& nevojshme, ka
ndikuar negativisht né cilésiné e doktoratave, duke
béré gé njé pjesé e madhe e tyre té jené mé shumé
teorike.

7.4.12. Punésimi i shuméfishté i stafit akademik

té IAL-ve publike dhe i atyre jopublike, té cilat
shpesh kishin mungesé té kapaciteteve pér ngritjen
e kurrikulave dhe zhvillimin e tyre, shpérndau
pérkushtimin, vémendjen dhe kohén pér zhvillimin
e punés shkencore, duke ulur cilésiné dhe duke i
shndérruar IAL-té, né mjaft raste, né shkolla teorike
ku zhvillohet mésim, ndérsa koha pér kérkim
shkencor, fatkegésisht, éshté e kufizuar.

7.4.13. Transferimet né vite t& ndérmjetme nga
universitet jopublike né ato publike kané shmangur
zbatimin e mekanizmit merité-preferencé t& Maturés
Shtetérore, duke krijuar njé rrugé alternative pér

té pérfituar hyrje té pamerituar né programe té
caktuara studimi prané IAL-ve publike.

7.4.14. Baza materiale dhe infrastruktura kérkimore
mbeten njé nga pikat e dobéta té IAL-ve publike. U
bé kohé shumé e gjaté gé universitetet publike nuk
marrin mbéshtetje pér bazén materiale mésimore-
shkencore nga ana e shtetit. Ndérkohé&, edhe
procedurat e blerjes sé& mjeteve bazé té punés dhe
té bazés materiale pér zhvillimin e mésimit dhe té
kérkimit, jané shumé burokratike, té€ zgjatura, té
véshtira dhe, né pérgjithési, kjo situaté ka ndikuar
drejtpérsédrejti né démtimin e réndé té cilésisé sé
mésimdhénies dhe té kérkimit shkencor. Rregullimi
i kétij procesi kérkon pérmirésimin e legjislacionit

financiar t& buxhetit dhe t& prokurimeve, pér t’i
trajtuar IAL-té me njé status té vecanteé.

7.5 SUGJERIME - RISHIKIMI | PROGRAMEVE TE
STUDIMIT

7.5.1. Mbéshtetur mbi Kornizén Kombétare té
Kualifikimeve dhe até Sektoriale t& Kualifikimeve

té pérgatitet dhe té publikohet njé tablo e garté

e programeve té studimit té ofruara nga té gjitha
IAL-t€. Kjo do té shérbejé edhe pér té nxjerré
pérfundime mbi politikat e zhvillimit dhe t€ financimit
té diferencuar té tyre.

7.5.2. Numri i studentéve pér cdo program

studimi dhe IAL té€ pércaktohet mbi bazén e
kapaciteteve akademike e infrastrukturore, si

edhe té rikonceptimit t& ngarkesés sé personelit
akademik. Eshté e réndésishme gé né kété kuadér
té zbatohen standardet ndérkombétare.

7.5.3. Pér ¢cdo cikél studimi té IAL-ve publike

té pércaktohen programet e studimit gé do té
financohen nga buxheti i shtetit si parésore dhe té
domosdoshme pér zhvillimin strategjik té vendit, si
edhe kufijté e kuotave pérkatése té studentéve, gé
do té financohen pér kéto programe.

7.5.4. IAL-té publike, mbi bazén e kapaciteteve
akademike dhe infrastrukturore, mund té ofrojné
programe té tjera studimi, mbéshtetur né studimin
e tregut té punés dhe né vendosjen e tarifave té
shkollimit brenda vlerave dysheme dhe tavan té
pércaktuara nga shteti. Nése pér hapjen e kétyre
programeve kérkohet financim shtetéror, atéheré
kéto programe duhet té miratohen, pérpos MAS-it,
edhe nga Agjencia Kombétare e Financimit.

7.5.5. Ofertés formuese té ciklit té treté té
studimeve i shtohet Masteri i Ciklit té Treté
(Master Ekzekutiv). Kjo dallon kualifikimin e kryer
pas programeve té ciklit t& dyté. Ky master ka
kohézgjatje 1 ose 2 vite akademike, me 60 deri
120 kredite ECTS. Hapja e kétij masteri do té
pPErmirésojé ofertén formuese universitare e, né
meényré té vecanté, até té ciklit té treté.

7.5.6. Kohézgjatja e Masterit Profesional &shté 1 vit
akademik dhe organizohet me 60 kredite ECTS, pér
t'u dalluar garté nga Masteri i Shkencave.

7.5.7. Programet e ciklit t& 2té dhe té 3té&,

me pérjashtim té masterave profesionalé dhe
ekzekutivé, duhet té& kené pérbérés kérkimoré-
shkencoré dhe té& mbéshteten me infrastrukturén
e nevojshme, si kusht pér hapjen e kétyre



programeve. Pjesé integrale e kétyre programeve
jané edhe tezat e masterit e té disertacionit sipas
fushave pérkatése.

7.5.8. Programet e studimit té ciklit t& 2té dhe té
3té té financuara nga shteti si parésore pér politikat
zhvillimore dhe strategjike, duhet t€ zbatohen dhe
té mbikéqyren rreptésisht.

7.5.9. Té reformohet sistemi i studimeve “part-
time”, duke e orientuar vetém né formimet
profesionale té nivelit diplomé profesionale 1-2
viegare, Master profesional dne Master ekzekutiv.
Sistemi “part-time” nénkupton shtririen né kohé
té procesit t&€ mésimdhénies té sistemit me kohé
té ploté, por jo mé shumé se dyfishi i kohézgjatjes
Sé kétij té fundit, duke garantuar té njéjtén cilési
formimi. Gjithashtu, ai parashikon gjaté késaj
periudhe kohore edhe kryerjen e sé njéjtés
ngarkesé mésimore, si edhe té sistemit me kohé té
ploté.

7.5.10. Té futet kodifikimi i programeve né té
gjithé sistemin e arsimit té larté. Pér kété té béhet
grupimi dhe organizimi i programeve té studimit

bazuar né kode, gé identifikojné fusha t& ngjashme.

Kjo shérben pér shumé shérbime dhe veprimtari
akademike (p.sh., pér kalimet né Master pas

fitimit t€ njé diplome Bachelor, ose pér zgjedhjet e
léndéve dhe degéve té ndryshme, e té tjera). Kalimi
mund té béhet brenda fushés kryesore dhe té jeté

i pércaktuar saktésisht né kurrikulén e programin
pérkatés t& Masterit (shkencor, profesional). Né
ményré té ngjashme mund té veprohet edhe pér
ciklin e treté té studimeve.

7.5.11. Té krijohet dhe té publikohet e pérditésuar
baza e té dhénave pér temat e mbrojtura né
programet e studimit té ciklit t& 2té dhe té 3té.
Pér temat e ciklit té dyté duhet t& pasqyrohet
edhe njé pérmbledhije e shkurtér né njé nga pesé
gjuhét e Bashkimit Evropian (anglishte, fréngjishte,
gjermanishte, spanjishte, italishte). Po ashtu,
autoreferati i tezés sé doktoratés duhet té jeté |
pérkthyer né njé nga gjuhét e mésipérme.

7.5.12. Té higet detyrimi ligjor i mbrojtjes vetém
té gjuhés angleze si kusht pér fitimin e Diplomés
Master i Shkencave. Pér fillimin e studimeve té
ciklit té& dyté né formimin Master i Shkencave me
dy cikle ose me cikél té integruar apo pér fillimin
e studimeve té ciklit té treté, studentét duhet

té kené mbrojtur, né pérputhje me standardet
ndérkombétare, njé nga pesé gjuhét zyrtare té
Bashkimit Evropian me zgjedhjen e tyre té liré
(anglishte, fréngjishte, gjermanishte, spanjishte,

ose italishte). Standardet ndérkombétare jané té
unifikuara né plan kombétar dhe pércaktohen nga
MAS né bashk&punim me institucionet zyrtare té
vendeve pérkatése.

7.5.13. Té higet provimi pasuniversitar i gjuhés sé
huaj, g& mbrohet prané Fakultetit t& Gjuhéve té
Huaja t& UT-sé (sistem, i cili ka lindur né vitet 80, si
kusht i mbrojtjes sé Doktoratés), por tu jepet IAL-ve
mundésia e Kkrijimit té sistemit té certifikimit dhe
njohjes sé gjuhés sé huaj.

7.5.14. |AL-té duhet té ruajné né ményré té
pérhershme dokumentacionin origjinal t& procesit
meésimor (regjistrin themeltar, listat zyrtare té
notave té provimeve, té diplomimit, té diplomave té
lEéshuara, kopje té diplomave té IEshuara, fotokopje
té noterizuar t€ déftesés sé shkollés s&€ mesme té
studentéve, gé jané diplomuar).

7.5.15. Procesi i akreditimit t& programeve duhet
té shogérohet me njé sistem mbikéqyrés té
vazhdueshém té veprimtarisé akademike té IAL-ve.

7.5.16. IAL-té duhet té& nxiten gé té krijojné
programe té pérbashkéta (joint degrees) dhe

té dyfishta (double degrees) me vendet e

Bashkimit Evropian dhe mé tej, né kuadér té
ndérkombétarizimit t& arsimit t& larté. Né té tilla
raste nuk mund té& zbatohen standardet akademike
té vendosura né Republikén e Shqipérise, por
kérkohet njé miratim nga MAS-i.

7.6 SUGJERIME - RISHIKIMI | STANDARDEVE

7.6.1. Kurrikulat e programeve té studimit duhet té
standardizohen né nivel kombétar.

7.6.2. Programet e sé njéjtés emértesé/profil dhe
cikél/nivel studimi duhet té& kené pérmbaijtje té njéjté
né kredite ECTS, t& paktén deri né masén 70%, e
domosdoshme kjo pér té ruajtur té€ njéjtin standard
formimi né nivel kombétar.

7.6.3. Standardet e cilésisé pér programet e
studimit né té tri ciklet e studimit duhet té jené té
matshme dhe té kontrollueshme. Duhet forcuar
kontrolli i zbatimit t& standardeve aktuale té ciklit t&
parg, té dyté dhe té treté.

7.6.5. Programet e studimit té ciklit té pare,
Bachelor, duhet té€ pérfundojné si rregull me
provime, por, me vendim té& departamenteve, grupe
studentésh me rezultate té larta (mesatare mbi 8),
sipas mundésisé dhe zgjedhjes, mund té& pérmbyllin




studimet e kétij cikli me temé diplome, gé mund
té jeté teorike ose eksperimentale (sipas fushés sé
studimit).

7.6.6. Studimet e ciklit t& dyté duhet té& pérmbyllen
me realizimin e njé teze diplome, gé mund té jeté
teorike apo eksperimentale, né varési té llojit té
programit t& studimit. Temés sé diplomés i pérkasin
njé numér kreditesh, né varési té llojit té& programit
té studimit. Pér studimet e ciklit té dyté "Master
profesional”, pérmbyllja e studimeve mund té jeté
me tezé teorike, me detyré kursi ose me projekt.
Né programet e studimit “Master i Shkencave”,
pérzgjedhja e temés eksperimentale duhet té jeté e
liré nga studenti, mbéshtetur né temat e vendosura
né dispozicion nga IAL-ja, né pérputhje me politikat
e saj té kérkimit shkencor.

7.6.7. Pér doktoratén, né vitin e paré higen
studimet e organizuara teorike dhe zhvillohen
plotésime té formimit teorik dhe metodologjik rast
pas rasti, si edhe puna kérkimore e parashikuar né
kuadrin e temés. Pas kétij viti béhet njé vierésim

i brendshém formal pérzgjedhés i ecurisé sé
doktorantit. Doktorata zhvillohet me kohé té ploté,
prané departamentit t& paktén pér 3 vite. Programi
i doktoratés nuk zgjat mé shumé se 5 vite. Projekti
kérkimor i doktoratés pércaktohet né bashképunim
midis studentit dhe departamentit (drejtuesit
shkencor) né varési té& programit/objektivave té
pércaktuara pér kérkimin shkencor, si dhe projektet
né zhvillim. Studentét e doktoratés aplikojné pér
projektet e shpallura nga IAL-té. Pér cdo projekt té
shpallur pércaktohet dhe drejtuesi shkencor apo
drejtuesit shkencoré né varési t& numrit té& vendeve
né dispozicion pér doktoranté. Drejtuesi shkencor
nuk mund té udhéhegé mé shumé se njé numér
kufi doktorantésh, né varési nga titulli i tij akademik.
Ata duhet té kené té paktén titullin Profesor i
Asociuar.

7.6.8. Praktikat profesionale dhe programet gé
pérgatisin profesionisté né profesione té rregulluara,
té parashikohen né pérputhje me direktivén e BE-sé
pér profesionet e rregulluara.

7.6.9. Té pércaktohen kodet kombétare té
programeve ekzistuese té studimit dhe ¢do
program i ri gé shtohet, merr njé kod sipas
fushés pérkatése dhe klasifikimeve té njohura
ndérkombétarisht.

7.6.10. Té pércaktohen edhe programe té tjera me
cikél té integruar 5-vjecar vec atyre aktuale, pér
shembull, drejtésia, arkitektura, etj., né pérputhje
me pérvojat mé té mira evropiane.

7.6.11. Ndryshimet né programet e studimit

pas licensimit té tyre duhet t'u béhen té njohura
strukturave kompetente miratuese t&€ MAS-it. Nése
programi ka né pérbérjen e tij IEndé me zgjedhje,
kéto duhet té jené té miratuara né castin e miratimit
té programit dhe mé pas mund té aktivizohen ose
jo. Studentét duhet té kené té drejté gé té zgjedhin
me vullnetin e tyre midis Iéndéve me zgjedhije, gé
ofrohen nga léndét e miratuara pér vitin né vazhdim.

7.6.12. Né IAL-t€ publike duhet té pércaktohet
numri minimal i studentéve pér zhvillimin e njé 1énde
me zgjedhje.

7.6.13. Kurrikulat e programeve té studimit
duhet té ndértohen né bazé té parimit té varésisé
ndérléndore.

7.6.14. Té pércaktohet njé nivel minimal pér
frekuentimin e detyruar té Iéndés sipas zérave,
veganérisht pér ciklin e paré.

7.6.15. Mangésité e ndeshura né formimin bazé
té studentéve gé hyjné né arsimin e larté, shtrojné
nevojén e rishikimit t& shpejté té strukturés dhe
té pérmbajtjes sé kurrikulave té Arsimit t& Mesém
(AM).

7.6.16. Reformimi i sistemit arsimor parauniversitar
nga 4 + 4 + 4 né até 9 + 3 shkurtoi me njé vit
periudhén e formimit né AM, duke ia kaluar até
arsimit 8-vjecar. Pér pasojé u reduktua me njé vit
edhe ngarkesa formuese e nxénésve, pikérisht

né periudhén e arritjes sé pjekurisé sé tyre, kur
kapaciteti nxénés dhe analitik jané né fazén rritése.

7.6.17. Né kéto kushte rekomandojmé plotésimin
e strukturés sé Arsimit t& Mesém me njé vit, duke
e rikthyer kohézgjatjen e tij t& paktén né 4 vjet.
Arkitektura e re e sistemit parauniversitar mund té
strukturohet né 2 variante:

7.6.17.1. me kohézgjatje 12 vjet dhe strukturé
4 + 4 + 4 (sistemi i vjetér, por mjaft i konsoliduar
dhe rezultativ, i kishte béré maturantét shqiptaré
konkurrues edhe jashté Shqipérisé);

7.6.17.2. me kohézgjatje 13 vjet dhe me 2 zgjedhje
strukture: 9 + 4 ose 8 + 5. Sigurisht gé ky variant
éshté mé i miri, pasi krijon mé shumé hapésiré pér
formimin e maturantéve. Ai zbatohet né disa vende
evropiane dhe éshté plotésisht i pérligjur pér vendin
toné.

7.6.18. Cdo IAL duhet t& keté té miratuar Kodin Etik
Institucional.



7.7. SUGJERIME - RISHIKIMI | AKSESIT NE
ARSIMIN E LARTE

7.7.1. Té ndalohet ndjekja e njgkohshme dhe
regjistrimi i cdo studenti né mé shumé se njé
program studimi, duke iu referuar té gjitha
cikleve dhe sistemeve té studimit, pérmes akteve
normative dhe sistemit t& matrikullimit.

7.7.2. Té vendoset njé noté mesatare dysheme,
(fillimisht 6. Ky kriter mund té rishikohet me kalimin
e kohés gjaté zbatimit té reformés, me géllim

rritien e kétij pragu brenda 3 viteve pasardhése,

né 7), si kriter kombétar pér hyrjen né testim né
programet Bachelor. Ky kriter éshté shumé i lidhur
me reformimin e arsimit t& mesém dhe vlerésimin e
ardhshém té nxénésve né arsimin e mesém.

7.7.3. IAL-t€ duhet té béjné transparente listén
e studentéve té pranuar dhe ta depozitojné kété
informacion prané AKAU-t, né afatin e caktuar.

7.7.4. Hyrja né ciklin e treté t& shogérohet me
testin ose dokumentin gé vérteton njohjen né nivel
universitar t& njé gjuhe té huaj (njé nga 5 gjuhét
kryesore t& BE-sé).

7.7.5. 1AL-t€ mund té vendosin kritere shtesé

pér pranimet né ciklet e studimit, krahas atyre té
vendosura nga MAS-i. Kriteret duhet té€ shpallen
paraprakisht, té& paktén njé vit pérpara datés sé
testimit, dhe né castin e publikimit té tyre, t& vihen
né dijeni edhe strukturat pérkatése t& MAS-it.

7.7.6. Pér transferimet e studimeve brenda té
njéjtit cikél studimi, ¢do i interesuar ka té drejtén
té transferojé kreditet e pérftuara nga programi i
méparshém i té njéjtit cikél, vetém nése shpallet
fitues pér programin e studimit né fjalé, pas njé
vlerésimi té kryer nga departamenti pérkatés.

7.7.8. Transferimet lejohen vetém né vitet e
ndérmjetme, brenda té njéjtit cikél dhe fushe
studimi, té njéjté ose té pérafért, gjithmoné midis
institucioneve té té njéjtit profil, kur kane kritere té
péraférta né hyrje. Né pérgjithési, kjo nuk duhet té
nxitet.

7.7.9. Modalitetet dhe procedurat e transferimeve
brenda IAL-ve pércaktohen nga IAL-ja pérkatése né
rregulloret e tyre.

7.7.10. Kohézgjatja e regjistrimit né njé program
studimi nuk mund té jeté mé shumé se dyfishi i
kohézgjatjes sipas planit mésimor té atij programi.

7.7.11. Studentét pérsérités né IAL-té publike, pér
vitet jashté planit mésimor, té paguajné pér ¢do vit
shtesé njé tarifé té barabarté me V% e tarifés vjetore
té studimit.

7.8. SUGJERIME- RISHIKIMI | NGARKESES
MESIMORE

7.8.1. Duhet rishikuar, sipas pérvojave
ndérkombétare, norma e punés sé pedagogéve
pér mésimdhénien (né vleré dhe né strukturé) né
favor té krijimit t& mundésive pér kérkim shkencor,
udhéheqgje té studentéve né tema diplome apo né
ndihmé té studentéve gé kané nevojé.

7.8.2. Né emértesat e stafit akademik té futen
kategorité:

i. Personel akademik me orientim mésimor;

ii. Personel akademik me orientim kérkimor-
shkencor;

iii. Personel akademik me kontraté jo té
pérhershme, gé mund té jeté njé nga dy kategorité
e sipérme.

7.9. SUGJERIME - RISHIKIMI | PROGRAMEVE
TE MESUESISE

7.9.1. Programet e mésuesisé duhet té organizohen
né dy cikle studimi. Cikli i paré (diplomé Bachelor)
me 3 vite dhe 180 kredite, i ndjekur nga studimet e
ciklit té dyté me 1-2 vite, me 60-120 kredite (Master
Profesional; Master i Shkencave).

7.9.2. Mésuesit e arsimit parashkollor dhe té atij
fillor duhet t& formohen nga studime Bachelor
3-viecare me 180 kredite, me kurrikula té ndértuara
pér kété cikél. Pas kétyre studimeve, studentét
mund té kalojné né tregun e punés si mésues
ndihmés, pasi kané& marré té drejtén e ushtrimit t&
profesionit (pas provimit té licensimit).

7.9.3. Programi i ciklit t& dyté té studimeve Master
Profesional 1-vjecar, me 60 kredite, duhet t&
dallohet né MP gé pérgatit mésues pér arsimin
parashkollor, ose né MP pér arsimin fillor. Pas
fitimit té diplomés sé ciklit té dyté, té diplomuarit,
sipas titullit pérkatés té diplomés, mund té kalojné
né tregun e punés si mésues, pasi kané marré té
drejtén e ushtrimit t& profesionit (pas provimit té
licensimit).

7.9.4. Mésuesit e arsimit t& mesém duhet té
pérgatiten duke ndjekur kété rrugé:

i. Diplomim né fushén pérkatése t& shkencés (ciklii
paré: diplomé Bachelor 3-vjecare, 180 kredite).



ii. Studime té ciklit t& dyté, Master i Shkencave
2-vjecar 120 kredite, i cili pérgatit mésues

PEr arsimin e mesém té ulét dhe até té larté.
Kurrikulat e programeve té studimit té ciklit té

dyté pér pérgatitien e mésuesve duhet té ruajné
njé ngjashméri né nivel kombétar sipas fushés sé
shkencés pérkatése né masén 80%.

ili. Kurrikulat e programeve té ciklit t& dyté té
studimeve pér formimin e mésuesve duhet té kené
PErbérés té réndésishém té formimit pedagogjik
dhe psikologjik, si edhe té formimit praktik prané
institucioneve té arsimit t& mesém.

iv. Kjo reformé propozon gé viti i praktikés né
shkollg, pas diplomimit té& studentéve me diplomén
e ciklit té dyté, prané Institucioneve té Arsimit

té Mesém, té béhet me 12 e rrogés sé mésuesit
(sikundér ndodh edhe me stazhierét e mjekésisé).
v. Formimi i mésuesve duhet té jeté i vazhduar.
|IAL-té duhet t€ krijojné kushte pér trajnimin dhe
formimin e vazhduar t& mésuesve né bashképunim
me Institucionet e Arsimit t& Mesém.

7.10. SUGJERIME - STRUKTURA PER
ORGANIZIMIN E PROGRAMEVE TE STUDIMIT
NE IAL

7.10.1. Programet e studimeve té ciklit t& paré
zgjasin 3 vite/180 kredite (Bachelor); programet e
studimeve té ciklit té& dyté zgjasin 1 vit/60 kredite
(Master Profesional), 2 vite/120 kredite (Master

i Shkencave) ose té integruara 5 ose 6 vite/300
ose 360 kredite (Master i Shkencave) i integruar.
Programet e studimeve té ciklit té treté zgjasin 1
ose 2 vite/60 ose 120 kredite (Master Ekzekutiv),
3-5 vite (programet e doktoratés), ose sé& paku 2
vite/120 kredite (specializime afatgjata).

7.10.2. Né kuadrin e rishikimit té kurrikulave do té
vlerésohet me pérparési mundésia e pérfshirjes

né programet e studimit té IAL-ve, té kurrikulave

té shkurtra profesionale, mbéshtetur né nevojat

e zhvillimit social-ekonomik té rajonit, si dhe né
pErvojén e zhvillimit té arsimit profesional né vend
dhe né rajon. Pas Maturés Shtetérore, né kuadrin e
késaj reforme, IAL-t&€ mund té propozojné cikle té
formimit profesional me kohézgjatje 1 ose 2 vite (60
ose 120 kredite), pas té cilave studentét pajisen me
diploma profesionale dhe dalin né tregun e punés.

7.10.3. Studentét, gé pajisen me diplomé Bachelor
té ciklit t& paré té studimeve, kané tri mundési:

i. Té dalin né tregun e punés (pér kété, detyra e
IAL-s& éshté gé té bashképunojné me strukturat e
Ministrisé€ sé& Punés pér pérshkrimin e vendeve té
punés sé kétyre diplomave).

ii. Té ndjekin programet Master Profesional 1-vjecar
me 60 kredite.

ili. Té ndjekin programet Master i Shkencave
2-viecar me 120 kredite.

7.10.4. Studentét, gé pajisen me diplomé té ciklit t&
dyté té studimeve, Master i Shkencave, kané kéto
mundési:

i. Té dalin né tregun e punés.

ii. Té ndjekin programet Master Ekzekutiv 1 ose
2-vijecar me 60 ose120 kredite.

iii. Té ndjekin studimet e doktoratés.

iv. Té ndjekin specializimet universitare afatgjata
sipas profileve.

7.10.5. Studentét, gé pajisen me diplomé té ciklit
té dyté té studimeve, Master Profesional, dalin
drejtpérdrejt né tregun e punés.



Figura 7.1. Struktura e propozuar pér organizimin e programeve té studimit né IAL
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PJESA Il -
NDRYSHIMET E
REKOMANDUARA

KREU 8

8.1. NIVELI DHE CILESIA E PUNES KERKIMORE
-SHKENCORE

Gjendja dhe rezultatet aktuale té kérkimit shkencor
léné pér té déshiruar. N& vitet e fundit nuk jané
shénuar zhvillime pozitive né kété drejtim, me gjithé
déshirén dhe ndérhyrjet e béra né sistem. Midis té
tjerave, njé ndér treguesit kryesoré t& mungesés
Sé progresit éshté numri mjaft i ulét i pérfshirjes sé
institucioneve kérkimore shqiptare né programet
ndérkombétare té kérkimit shkencor dhe pérfitimi
prej tyre, gjé gé flet pér kapacitete institucionale
dhe njerézore té njé niveli jo t& kénagshém, si
edhe pér njé produkt t& pakrahasueshém né nivel
ndérkombétar.

Né ndryshimet e kryera né vitet e tranzicionit né
arsimin e larté, né ményré té njganshme, i éshté
kushtuar mé shumé réndési mésimdhénies sesa
kérkimit shkencor. Njé tregues i késaj gjendjeje
éshté fakti se jané ngritur me dhjetéra institucione
té arsimit té larté jopublik, gé ofrojné vetém
mésimdhénie, ndérsa ato institucione gé punojné
né té dy drejtimet, jané té pakta.

Njé tregues tjetér i késaj gjendjeje jooptimiste té
nivelit t& kérkimit shkencor éshté edhe mbingarkesa
né mésimdhénie e pedagogéve né IAL, mbi normén
e pércaktuar me ligj. Fatkegésisht, kjo pérvojé
éshté pércjellé edhe te breziiri, i punésuar rishtazi
né kéto institucione té arsimit té larté. Rritja e
papérligjur e numrit té kandidatéve té pranuar né
studimet e doktoratés nuk duket se ka prodhuar
ndonjé zhvillim pozitiv né kérkimin shkencor, pasi,
né pjesén mé té madhe té rasteve, déshmon njé
rendje pér fitimin e gradés shkencore “Doktor”, me
géllim punésimi né administraté dhe jo pér karrieré
akademike.

8.2. PROBLEMATIKA

8.2.1. Njé nga arsyet e nivelit té ulét t& punés
kérkimore shkencore éshté mungesa e vémendjes
sé duhur, né radhé té paré nga veté sistemi, pér té
investuar né infrastrukturén kérkimore.

8.2.2. Para pak vitesh u krijua njé agjenci
shtetérore, AKTI (Agjencia Kombétare e
Teknologjisé dhe Inovacionit), e cila ka pér detyré

KERKIMI SHKENCOR
ORGANIZIMI, FUNKSIONIMI DHE FINANCIMI

ndihmesén dhe financimin e punés kérkimore
shkencore, duke marré funksionet gé mé paré

i mbulonte Drejtoria e Kérkimit Shkencor, né
Ministriné e Arsimit dhe t& Shkencés. AKTI-ja ka
fonde té kufizuara pér mbéshtetjen e kérkimit

né nivel kombétar. Lénia e saj jashté MASH-it,
ndérkohé gé riorganizimi i rrjetit t& institucioneve té
kérkimit shkencor e pérgendroi kérkimin shkencor
né universitete, ishte 1&vizje kontraditore dhe nuk
solli rezultatet e pritura. Tregues i moszhvillimit té
sistemit t& kérkimit shkencor éshté edhe mungesa
e fondacioneve financuese té specializuara né
kété sektor, té cilat i gjejmé né shumé vende

mé té zhvilluara. Aq mé tepér nuk béhet fjalé t&
gjenden institucione financimi apo mekanizma té
specializuar pér shkenca té caktuara.

8.2.3. Riorganizimi institucional i kérkimit shkencor,
i ndérmarré né vitet e fundit, béri gé institucionet

e kétij sektori, t€ trashéguara nga periudha para
1990-&s, t'i bashkéngjiten IAL-ve, gé kishin statusin
e universitetit. Megjithése lévizja kishte géllimin

e miré pér té integruar kérkimin shkencor me
mésimdhénien, si né shumé vende gé prodhojné
standard né kété fushé, nuk solli ndonjé nxitje té
dukshme apo risi né veprimtarité kérkimore dhe nuk
u shogérua nga ndonjé evoluim cilésor i kérkim-
zhvillimit né nivel kombétar.

8.2.4. Kérkimi shkencor merret pak parasysh

né procesin e akreditimit institucional té IAL-ve.
Ndryshe ndodh né vendet e zhvilluara té& Evropés
dhe té rajonit, ku preferenca pér kryerjen e
studimeve apo zhvillimin e karrierés akademike né
njé institucion té arsimit t€ larté pércaktohet, ndér
té tjera, edhe nga cilésia e kérkimit shkencor té
prodhuar nga personeli akademik. Né& Shqipéri, ky
kriter pérzgjedhjeje nuk ekziston. Mbi té gjitha, niveli
shkencor né rang institucioni apo departamenti
éshté, pérgjithésisht, i pamatshém dhe vierésimi i
tij kryhet vetém pér efekte té karrierés individuale
akademike.

8.2.5. Gjithashtu, llogaridhénia institucionale pér
punén kérkimore-shkencore éshté minimale ose né
disa raste nuk ekziston.

8.2.6. Problematika né nivelin e institucioneve t&
arsimit té larté éshté edhe mé e madhe. Sé pari,



ka njé mungese té infrastrukturés kérkimore dhe,
sé dyti, mungojné mekanizmat e mbéshtetjes né
veprimtaring kérkimore individuale té pedagogut.

8.2.7. Pér shkak t& mbingarkesés né veprimtaringé
pedagogjike, mungon baraspesha midis punés
kérkimore-shkencore dhe mésimdhénies. Kjo

ka béré gé té mos arrihet kristalizimi i profilit t&
kérkuesit, krahas atij t& mésimdhénésit.

8.2.8. Aktualisht, né IAL mungojné mekanizmat
e nxitjes té pedagogut, gé ai té kryejé puné
kérkimore. Karriera e njé pedagogu nuk ndiget
né ményré té rrepté dhe kjo bén gé veprimtaria
kérkimore té mos pérbéjé ndonjé nxitje, pérveg
pérparimit té individit né karrierén e tij akademike.
Né IAL nuk ekziston portofoli i pedagogut, ku té
pérfshinet cdo gjé gé ai ka béré pér t'u zhvilluar
profesionalisht dhe, gjithashtu, nuk ka vierésim
vjetor apo disavjecar té punés sé tij.

8.2.9. Ekziston, por nuk zbatohet si duhet, koncepti
i vitit sabatik. Njé pjesé e madhe e pedagogéve nuk
e kané shfrytézuar até dhe, madje, ka prej tyre gé
nuk jané né dijeni té tij.

8.2.10. Produkti kérkimor nuk konceptohet drejt;

né shume raste, ai pérligjet me botime tekstesh
mésimore, duke mos u pérgendruar né punén
origjinale dhe eksperimentale pér té sjellé dicka té re
né shkencé. Rastet e plagjiaturés jané té shpeshta.

8.2.11. Niveli i ulét i kérkimit shkencor shprehet
edhe te bashképunimi i pakté me institucionet e
huaja né projekte té pérbashkéta kérkimore, si me
institucionet peréndimore, ashtu edhe me ato té
vendeve fginjé.

8.2.12. Ka njé mungesé té veprimtarive té rregullita
shkencore, t& organizuara nga IAL-té né nivel
fakulteti dne departamenti.

8.3. SUGJERIMET - ORGANIZIMI

8.3.1. Né plan kombétar propozohet organizimi
i punés kérkimore-shkencore né njé strukturé
organizative té re, si¢ paragitet né skemén 9.1.

8.3.2. Né analogji me organizimin e kérkimit
shkencor né mjaft vende té BE-sg&, institucione té
kérkimit shkencor (IKSh) do té jené:

1. Institucionet e Arsimit t& Larté gé zhvillojné ciklin
e dyté dhe té treté té studimeve (universitetet,
akademité, kolegjet universitare);

2. Institutet dhe Qendrat Kérkimore

Ndéruniversitare, né varési t& Ministrisé sé Arsimit
dhe té Sportit;

3. Institutet dhe Qendrat e Kérkimit t& Zbatuar, né
varési té ministrive té tjera.

8.3.3. Pér té rritur e konsoliduar rolin ekzekutiv t&
AKTI-sé né kérkimin shkencor dhe sidomos né
sistemin e arsimit té larté, propozohet kalimi i saj
né varési t& Ministrisé sé Arsimit dhe té Sportit,
me emértesén Agjencia Kombétare e Kérkimit
Shkencor (AKKSh), duke ruajtur funksionet e
méparshme, por duke forcuar pérbérésin e
asistencés pér programet ndérkombétare.

8.3.4. AKKSh-ja do t& menaxhojé dhe do té béjé
publike njé bazé té dhénash pér té gjitha projektet
e financuara né kuadrin e Programeve Kombétare
té Kérkim-Zhvillimit (PKKZh), né té cilat do té
vazhdojné té kené akses institucionet publike e
jopublike né varési t& misionit té tyre. AKKSh-ja do
té vazhdojé té administrojé fondet e programeve
kombétare dhe ndérkombétare té kérkim-zhvillimit,
si edhe donacione t& mundshme né rrafsh
kombétar apo ndérkombétar.

8.3.5. Pér sa i pérket rrjetit institucional,
konsiderohet i padobishém réndimi aktual i
strukturés sé universiteteve me institucione

dhe gendra té kérkimit té zbatuar me réndési

dhe pérgjegjési kombétare, té cilat mbulojné
shérbime té réndésishme pér shtetin. Nisur nga

ky kéndvéshtrim, sugjerohet transferimi i tyre

nga universitetet prané ministrive, gé mbulojné
kéto fusha té veprimtarisé institucionale né planin
kombétar. Institutet dhe gendrat do té kené njé
strukturé dhe organizim mbéshtetur né funksionin
parésor gé ato kané (shérbim dhe/ose kérkim-
zhvillim). Eshté e réndésishme t& pérmendet se
kéto gendra kané pérgjegjési institucionale ndaj
shtetit pér fushat specifike gé mbulojng, si edhe pér
veprimtarité dhe produktin gé ofrojné. Ato duhet té
financohen nga ministrité pérkatése.

8.3.6. Institutet dhe gendrat e kérkimit té zbatuar
mund té vazhdojné bashképunimin me IAL-t&
duke kontribuar né realizimin e programeve té
ciklit té dyté dhe té treté (tezat e doktoratés dhe
mikrotezat e masterit shkencor, mésimdhénie pér
léndé té specialitetit, praktika mésimore). Personeli
i tyre mund té vazhdojé té zhvillojé njé ngarkesé té
kufizuar mésimore né IAL-t€ e fushave pérkatése.
Kéto marrédhénie do té rregullohen me akte
nénligjore apo normative té vecanta.

8.3.7. Né analogji me IAL-té jopublike, mund té
krijohen, té licensohen dhe té funksionojné edhe



institucione jopublike t& kérkimit shkencor. Hapja,
funksionimi dhe akreditimi i tyre rregullohen me akte
nénligjore té€ vecanta, gjithnjé duke respektuar té
njéjtat standarde si pér institucionet publike.

8.4. SUGJERIMET - FUNKSIONIMI

8.4.1. Institucionet e Kérkimit Shkencor té pikave 2
dhe 3 (8.3.2) do té funksionojné té organizuara né
departamente dhe do té zhvillojné misionin e tyre,
duke bashképunuar me IAL-té sipas hapésirave té
nevojshme.

8.4.2. Si¢ u pérmend mé sipér, njé nga problemet
e hasura né kérkimin shkencor éshté dhe raporti
meésim/kérkim. Duke iu referuar kétij raporti
parashikohen dy tipa personeli akademik:

e tipi i paré, ku pérfshihet personeli akademik i
departamenteve té IAL-ve té pikés 1, ngarkesa
akademike e té ciléve do té jeté njé baraspeshim
midis mésimdhénies dhe punés kérkimore-
shkencore, me njé peshé specifike mé té larté né
mésimdhénie.

e tipi i dyté, ku pérfshihet personeli akademik i
departamenteve té IAL-ve t€ pikés 1, por edhe i
Qendrave R&D, ngarkesa akademike e té ciléve
do té jeté kryesisht kérkimore.

8.4.3. Pér sa i pérket pérmirésimit t& pérmbajtjes
sé kérkimit shkencor, nevojitet té rishikohen
pérparésité kombétare té zhvillimit, nén optikén e
pérparésive aktuale té zhvillimit t& vendit.

8.4.4. Gjithashtu, réndési e vecanté do t'i kushtohet
vlerésimit té cilésisé sé kérkimit shkencor, mbi
bazén e rezultateve té sé cilés do té akordohen
financimet strukturore dhe ato programore nga
Agjencia Kombétare e Financimit (si¢ tregohet né
kreun 4). Ato do té pérdoren edhe si tregues pér
akreditimin e programeve té IAL-sé té ciklit té 2té
dhe té 3té.

8.4.5. Pér pérmirésimin e cilésisé sé publikimeve
dhe té produktit shkencor té financuar nga shteti,
do té pérdoret sistemi i “peer reveview” me
eksperté té huaj.

8.4.6. Pérgatitja e punimeve shkencore né gjuhé
té huaj, krahas gjuhés shqipe, do t&€ mundésojé
shfrytézimin e botimeve shkencore edhe nga
studiuesit e huaj, duke béré gé ajo té jeté e
citueshme, gjé gé do té sjellé njé vierésim mé
objektiv t& veprimtarive shkencore té institucioneve
dhe kérkuesve té vecanté.

8.4.7. Njé hap i réndésishém do té jeté krijimi dhe
pérditésimi i vazhdueshém nga MAS-i, népérmijet
agjencive apo institucioneve té saj varésisé, i njé
bazé té dhénash té Kérkimit Shkencor Kombétar,
ku do té pérfshihen:

e T¢é gjitha tezat e doktoratés dhe mikrotezat e
masterit t& mbrojtura apo gé do t& mbrohen né
vijim. Pér shmangien e plagjiaturave, pér ¢do
doktoraté do té publikohet né gjuhé té huaj (né
njé nga 5 gjuhét kryesore té BE-sé té studiuara
né Shqipéri: anglishte, fréngjishte, gjermanishte,
italishte, spanjishte) titulli dhe njé pérmbledhje
(autoreferat). Sugjerohet gé tezat e doktoraturés
té béhen publike pérpara mbrojtjes. Po késhtu,
MAS-i ose strukturat e saj do té publikojné né njé
nga gjuhét e huaja té sipérpérmendura, titujt dhe
njé pérmbledhje t& mikrotezave t& mbrojtura né
kuadrin e programeve té ciklit t& dyté.

e Kontributi shkencor i t& gjithé personelit akademik
e kérkimor té Institucioneve té Arsimit té€ Larté dhe
Kérkimit Shkencor.

e \/endet aktuale t& punés dhe ato té reja né té
gjitha institucionet e kérkimit shkencor.

8.4.8. Pér rritien e pjesémarrjes sé Institucioneve té
Kérkimit Shkencor né programet e BE-sé dhe né
programe té tjera ndérkombétare, réndési e vecanté
do t'i kushtohet trajnimit té personelit teknik té tyre
pér hartimin dhe menaxhimin e projekteve. Kjo do
té realizohet népérmijet forcimit t& kapaciteteve
teknike t& AKKSh-sé né kété drejtim, por edhe té
|AL-ve.

8.4.9. IAL-té dhe institucionet kérkimore duhet

té garantojné komunikimin e informacionit pér
projekte dhe fonde kérkimore kombétare dhe
ndérkombétare tek i gjithé personeli i tyre. Sigurimi i
kétij procesi duhet t& mbéshtetet dhe té& garantohet
edhe nga Rrjeti Akademik Shaiptar (RASh) né

nivel kombétar pér IAL-t€ publike, jopublike dhe
institucionet kérkimore.

8.5. SUGJERIMET - FINANCIMI

8.5.1. Financimi i kérkimit shkencor nga shteti do té
jeté strukturor dhe programor.

8.5.2. Pér IAL-té publike té pikés 1 (universitetet,
akademité, kolegjet universitare) financimi strukturor
do té jeté nga njé grant i vecanté, gé do té

jepet nga Agjencia Kombétare pér Financim pér
kérkimin shkencor, i cili do té shpérndahet né nivel
departamenti dhe pastaj né nivel pedagogu.



8.5.3. Né shpérndarjen e tij né nivel institucioni té&
arsimit té larté do t& mbahen parasysh njé séré
treguesish, si:

e cilésia e produktit shkencor té prodhuar e té
publikuar nga departamentet e kétyre
institucioneve né njé periudhé té caktuar
(sugjerohet 3 deri né 4-vjecare né kushtet
aktuale), duke marré parasysh edhe numrin e
personelit akademik. Kéto botime jané baza e
renditjes institucionale té kétyre IAL-ve;

e tipologjia e fushés sé kérkimit shkencor ku vepron
departamenti. Pér fakultete/institute/gendra dhe
departamente té shkencave teknike, mjekésore,
bujgésore e natyrore, masa e financimit strukturor
do té jeté mé e madhe sesa e atyre gé veprojné
né fushén e shkencave humane;

e projektet kérkimore ndérkombétare e kombétare
ku merr pjesé departamenti apo pedagogu.

8.5.4. Ky financim do té menaxhohet né ményré
transparente nga veté departamenti. Ndarja e kétij
financimi brenda departamentit midis grupeve
kérkimore apo individéve do té béhet me vendim té
Asamblesé sé Personelit té& Departamentit, duke u

mbéshtetur mbi parimin e meritokracisg, né varési
té cilésisé dhe té véllimit té kérkimit gé ata kryejné,
pra, nuk do té shpérndahet né ményré té barabarté
PEér té gjithé anétarét e departamentit pa dallim.

8.5.5. Njé financim i vecanté strukturor do té
jepet nga AKF-ja pér institutet dne gendrat
ndéruniversitare, ndérsa financimi i institucioneve
té kérkimit t& zbatuar do té béhet nga ministrité
pérkatése.

8.5.6. Financimi programor do té jeté 2 llojesh:

e | pari, pér Programet Kombétare t& Kérkim-
Zhvillimit, i ofruar nga AKKSh-ja dhe gé do té jeté i
hapur pér té gjitha institucionet publike e jopublike
té kérkimit shkencor;

e | dyti, pér programet e kérkimit universitar, i ofruar
nga AKF-ja pér IAL-té publike dhe jopublike gé
zhvillojné kérkim shkencor (kategorité e pérfshira
né pikén 1).

8.5.7. Kéto financime do té jepen gjithmoné mbi
bazé aplikimesh dhe do té jené té pavarura.

Figura 8.1. Organizimi strukturor institucional i kérkimit shkencor.
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9.1. PERSHKRIMI

9.1.1. Ky grup i IAL-ve ndahet né tri néngrupe gé
jané:

9.1.1.1. IAL me status té vecanté né bazé té
specifikave t& pranimit t& studentéve, specifikave
té procesit t&€ mésimdhénies, punés kérkimore,
financimit apo edhe veté organizimit, si: UART,
UMT, UST, Akademia Ushtarake, Akademia e
Policisé, etj.

9.1.1.2. IAL gé kané programe studimi me natyré
té vecanté gé zhvillohen brenda veté IAL-sé€ dhe gé
kané specifika t& ndryshme nga programet e tjera,
si: Veterinaria né UBT, Arkitektura né UPT, sporti

né Universitetin e Elbasanit dhe né Universitetin e
Shkodrés.

9.1.1.3. IAL me programe studimi me pérparési
kombétare, bazuar né politikat shtetérore pér
pérgatitien e specialiteteve t& ndryshme, si: né
fushén e bujgésisé, t& mésuesisé, té gjeologiji-
minierave, t& mjedisit, té energjisé et].

9.1.4. Kéto IAL, pavarésisht nga specifikat e
fushés sé tyre té studimeve, funksionojné brenda
sistemit universitar. Ato jané kryesisht IAL publike
dhe funksionojné sipas Ligjit t& Arsimit t& Larté té
Republikés sé Shqipériseé.

9.1.5. Organet drejtuese e kolegjiale né kéto IAL i
nénshtrohen procesit té€ zgjedhjeve si né té gjitha
IAL-té.

9.1.6. Struktura e organizimit t&€ procesit mésimor
realizohet sipas Procesit t& Bolonjés.

9.1.7. Kuotat e pranimit té studentéve né kéto IAL
ose programe studimi pércaktohen nga MAS-i.
Pranimi i studentéve realizohet né dy ményra.
Ményra e paré éshté pranimi i studentéve me
konkurs. Ky model pranimi &shté ndérthurja e
rezultateve akademike té shkollés s& mesme

me rezultatet e arritura né konkursin pér fushén
specifike té studimit. Ményra e dyté éshté pranimi
thjesht né bazé té rezultateve té maturés shtetérore,

sipas preferencave té zgjedhura nga veté aplikantét.

IAL ME STATUS TE VEGANTE, ME PROGRAME STUDIMI ME
NATYRE TE VEGANTE DHE ME PERPARESI KOMBETARE

9.1.8. Procesi i mésimdhénies né disa nga kéto

IAL realizohet né kushte specifike. Ky proces
kushtézohet nga natyra e vecanté, ku mésimdhénia
mund té zhvillohet edhe né formé individuale ose
me grupe prej disa studentésh.

9.1.9. Financimi i kétij grupi té IAL-ve publike
bazohet te skema e financimit gé éshté e njgjté pér
té gjitha universitetet publike né Shqipéri. Financimi
i tyre realizohet nga granti i pakushtézuar gé
financohet nga MAS-i.

9.1.10. Né kété kapitull jepen vetém dispozitat e
pérgjithshme pér kéto IAL. Specifikat e tyre jané
detajuar né ANEKSIN | té kétij raporti.

9.2. SUGJERIME PER IAL ME STATUS TE
VECANTE - ORGANIZIMI

9.2.1 Veprimtaria mésimore e shkencore e i IAL-ve
me status té veganté éshté dhe duhet t& mbetet
né varésiné e MAS-it, institucion gé ka té gjitha
mekanizmat e kontrollit té cilésisé dhe gé éshté
pérgjegjés pér arsimin e larté né Shqipéri.

9.2.2. Komisioni sugjeron gé statusi gé
pérfagésojné kéto institucione né arsimin e larté
shqjiptar, t&é mbetet i njgjté me até gé ato kané né
stadin aktual.

9.2.3. Pér disa IAL me status té veganté, si UMT
apo UART, gé kané lidhje té drejtpérdrejté me
ministrité pérkatése, sugjerohet g& NJE nga
anétarét e Bordit t& Administrimit ta keté nga
kéto ministri dhe jo nga Ministria e Arsimit dhe e
Sporteve.

9.2.4. Disa IAL me status té vecanté, si UMT,
ofrojné, nga pikwpamja organizative dhe
strukturore, njé specifiké t& réndésishme, pér
shkak té lidhjes s& domosdoshme organike me
veprimtaring e QSUT-sé. Elementet kyce gé i japin
UMT-sé kété status specifik, jané shérbimet dhe
njésité pérbérése té departamenteve, té cilat e
realizojné veprimtariné e tyre praktike né universitet
dhe né QSUT. Drejtimi i kétyre shérbimeve éshté

i njé réndésie shumé té madhe dhe pérzgjedhja e
drejtueseve duhet té pasqyrojé kété specifiké né
krahasim me universitetet e tjera jo té vecanta.



9.3. SUGJERIME PER IAL-TE ME STATUS TE
VECANTE - PRANIMI | STUDENTEVE

9.3.1. Pranimi i studentéve né IAL-t& me status té
vecganté duhet té konsiderohet investim kombétar
me ndikim né jetén e shoqérisé shqiptare dhe, si

i tillg, pavarésisht nga zhvillimet e tregut té punés,
programet e studimit né programet e IAL-ve me
status té vecanté duhet té kené vazhdimési.

9.3.2. Pranimi i studentéve né IAL-té me status
té vecganté duhet té realizohet me konkurs sipas
specifikave té fushés.

9.3.3. Nota mesatare pér pranimin e studentéve
né disa IAL me status té€ vegcanté mund té jeté e
ndryshme nga nota mesatare gé mund té vihet
si kriter pér té fituar t€ drejtén e aplikimit pér té
ndjekur studimet né programet e tjera.

9.3.4. AKAU duhet té peshojé cdo element t&
procedurés sé konkursit t& pranimit né disa IAL
me status té veganté. Pesha e ¢do elementi té
konkurrimit né kéto IAL duhet té propozohet nga
veté |AL-té me status té vecanté, sepse jané mé té
specializuara pér ta béré kété.

9.3.5. Pércaktimi i kuotave té studentéve fitues
duhet té jeté kompetencé e veté IAL-sé me status
té vecanté.

9.4. SUGJERIME PER IAL-TE ME STATUS TE
VECANTE — MESIMDHENIA

9.4.1. IAL-t& me status té vecanté duhet t&

kené té drejté gé té rregullojné veté procesin e
mésimdhénies. Ato duhet té kené té drejté gé

té rregullojné veprimtaring e departamenteve né
lidhje me pércaktimin e numrit t& stafit, ngarkesén
mésimore té stafit, llogaritien e normés mésimore,
rekrutimin e stafit, kontrollimin e praktikave
profesionale, punén kérkimore e shkencore,
hartimin e programeve té studimit, programet
léndore, analizén e mésimdhénies etj.

9.4.2. Format e organizimit té procesit té
mésimdhénies né IAL-té€ me status té vecanté
té pércaktohen nga specifikat gé shpreh secili
profil brenda IAL-sé né procesin e realizimit té
mésimdhénies me studentét.

9.5. SUGJERIME PER IAL-TE ME STATUS
TE VEGANTE - KERKIMI SHKENCOR/
VEPRIMTARITE PROFESIONALE

9.5.2. Té hartohen instrumente gé do té béjné té
mundur gé veprimtarité specifike profesionale gé
zhvillohen nga stafi akademik i IAL-s& me status té
veganté, té konvertohen né parametra mbi kérkimin
shkencor.

9.5.3. Veprimtarité profesionale apo krijimet artistike
Qé realizohen nga personeli akademik i IAL-ve me
status té vecanté té konvertohen né prodhimtari
shkencore dhe té shérbejné pér té vierésuar
performancén e tyre né kéto fusha.

9.6. SUGJERIME PER IAL-TE ME STATUS TE
VEGANTE - FINANCIMi

9.6.1. IAL-t& me status té vecanté duhet té kené
té drejté té béjné njé shpérndarje mé fleksibél té
fondeve né dispozicion. Departamentet duhet té
kené mekanizmat gé té jené hallka kryesore pér
planifikimin, administrimin dhe vénien né jeté té
buxhetit financiar.

9.6.2. IAL-t€ me status té veganté kané njé numér
té vogél studentésh dhe kosto té larté té pérgatitjes
pér student, prandaj pér kété duhet té vendosin
tarifa té diferencuara mbi pagesat e shkollimit té
studentéve.

9.6.3. Tarifat e shkollimit t& studentéve né IAL-té
me status té vecanté, duke gené mé té larta se
tarifat né degé té tjera, té rimbursohen pjesérisht
edhe nga shteti pér té ulur barrén ekonomike té
studentéve.

9.6.4. Financimi i IAL-ve me status té vecanté duhet
té marré parasysh numrin e vogét té studentéve né
kéto institucione, si dhe koston e larté pér student.
Pér kété arsye, koeficientét e financimit pér student
pér IAL-t€ me status té vecanté duhet t€ jené mé té
larta se koeficientét pér student né degé té tjera.

9.6.5. IAL-t& me status té vecanté duhet té
pérfitojné edhe nga granti pér mbulimin e
shpenzimeve gé duhen pér sigurimin dhe rinovimin
e bazés materiale dhe teknologjike né ndihmé

té mésimdhénies e kérkimit shkencor. Ky grant
financimi mund té planifikohet nga granti pér
zhvillim.




9.6.6. Komisioni sugjeron njé financim té dyfishté
buxhetor pér IAL-t€ me status té vecanté, si nga
MAS-i, edhe nga ministrité pérkatése. Kjo béhet

me marréveshje midis veté IAL-sé€ dhe ministrisé

pérkatése.

9.6.7. Hartimi i njé pakete ligjore pér té rregulluar
administrimin e t& ardhurave nga veté IAL-té pér
njé “produkt tregtar” g& mund té krijojné IAL-t& me
status té vecanté.

9.7. IAL-TE DHE ZHVILLIMI RAJONAL

9.7.1 IAL-ve, té cilat kané programe studimi

gé orientohen drejt zhvillimit rajonal, u krijohet
mundésia té pérdorin fonde specifike gé jepen nga
geveria né kété sferé. Kéto IAL inkurajohen gé,
pértej profilit t& tyre té€ pérgjithshém, té zhvillojné
edhe oferta akademike té lidhura me zhvillimin
ekonomiko-social té rajonit.

9.7.2 Shteti duhet ta shohé me pérparési zhvillimin
universitar rajonal, né funksion té zhvillimit t&
géndrueshém kombétar. Shteti financon ato degé
Q€ i konsideron strategjike pér zhvillimin rajonal dhe
kombétar.

9.7.3 IAL-t€, pavarésisht nga vendndodhja e tyre,
kané krijuar tradité né programe studimi, té cilat jo
detyrimisht jané té lidhura me zhvillimin rajonal, por
Qé jo vetém duhen ruajtur, por edhe duhen zhvilluar.



VENIA NE JETE E REFORMES

10.1 RENDESIA E VENIES NE JETE

10.1.1 Céshtja mé e réndésishme e ¢cdo reforme
éshté vénia né jeté e saj. Né kushtet e njé reforme
té thellg, kjo céshtje merr njé réndési edhe mé té
vecanté. Té gjitha reformat e thella kané njé element
Q& i dallon: até té zbatimit té rrepté té vendimeve,
apo ligieve gé dalin prej tyre.

10.1.2. Sugjerohet gé& mbikéqyrja e zbatimit

té Reformés né Arsimin e Larté dhe Kérkimin
Shkencor, i propozuar nga ky Komision, duhet té
jeté, si edhe hartimi i tij, i pavarur dhe rigoroz.

10.1.3. Detajet € vénies né jeté té reformés pér
arsimin e larté né Shqipéri do té paragiten né njé
dokument té treté, té prodhuar nga komisioni —
Raporti i Detajuar i Zbatimit t& Reformés.

10.2. FAZAT E VENIES NE JETE

10.2.1. Faza hartuese e dokumentit strategjik dhe
ligjit

Kjo reformé gé nisi né janar t€ 2014, ka kaluar
tashmé fazén pérgatitore, até té& hartimit t&
dokumentit strategjik pér parimet dhe drejtimet
Kryesore té reformés.

10.2.1.2. Pas hartimit t& Raportit t& Paré (Green
Paper) nga komisioni, raporti u diskutua me
grupet e interesit dhe me faktorét e arsimit té

larté né Shaqipéri. Kjo éshté faza e paré, ajo e
hartimit t& raportit (Shiko figurén 10.1). Propozimet
e marra, pasi u analizuan, u pérfshiné né kété
Raport Pérfundimtar (White Paper), gé éshté edhe
dokumenti kryesor pér realizimin e politikés dhe té
hartimit t& Ligjit pér Arsimin e Larté né Shqipéri.

10.2.1.3. Kjo fazé ndiget nga ndryshimet ligjore
pérkatése dhe kalon né strukturat ekzekutive dhe
legjislative gé parashikon ligji.

10.2.1.4. Me miratimin e ligjit, mbyllet faza e hartimit
dhe fillon faza tjetér, ajo e zbatimit afatmesém té
Reformés né Arsimin e Larté né Shqipéri. Kjo fazé
do té zgjasé sé paku tre vjet. Né fillim té késaj faze,
komisioni pérfundon edhe té ashtuquajturin Raport
té Detajuar té€ Zbatimit t& Reformés, gé i vien ¢do
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IAL-je né vend, si edhe veté MAS-it pér hapat e
duhur gjaté zbatimit té reformés.

10.2.2. Faza e paré afatmesme. Kjo fazé& ndahet t&
paktén né tri vite dhe ka si géllim vénien né jeté té
ligjit té arsimit té larté dhe pérgatitjen e IAL-ve pér
krijimin e sistemit t& njésuar té arsimit té larté né
Shqipéri.

10.2.2.1. Viti i paré i késaj faze (2014-2015) éshté ai
i pérgatitor pér IAL-té né vend pér transformimin e
tyre né strukturat pe reja — pérgatitja pér ndryshim.
Né kété vit duhet té realizohen:

e riorganizimi i IAL-ve sipas parimeve té reformés

e riorganizimi strukturor i arsimit té larté shqiptar
(agjensité kombétare prané MAS-it dhe Qeverisé)

e Krijimi i sistemit t& aplikimit t& studentéve hyrés né
IAL sipas parimeve té reformés (Krijimi i AKAU-t)

e mbikéqyrja e ndryshimeve organizative brenda
IAL-ve

e mbikéqyrja e ndryshimeve né nivel makro: geveria
dhe institucionet e reja

e shpérndarja e informacionit pér studentét,
prindérit, mésuesit e shkollave t& mesme dhe
pedagogét

e Kkrijimi i mekanizmave té kontrollit, brenda IAL-ve
dhe jashté tyre

e shpjegimi i ndryshimeve ligjore

e pérgatitja e akteve nénligjore

e trajnimi i stafit drejtues té ¢do IAL-je pér ndryshim,
si dhe té€ veté agjencive kombétare

e Krijimi i njé komisioni pér mbikéqgyrjen e zbatimit té
reformés.

10.2.2.2. Viti i dyté i késaj faze (2015-2016) - Viti

i vénies né jeté pérgendrohet né zbatimin dhe
mbikéqyrien e ndryshimeve. Gjaté késaj faze duhet
té kryhen:

e Krijimi i njé organi té asistencés pér ndryshime
né IAL (prané ministrisé) pér t& dnéné ndihmé dhe
asistenceé teknike

e zbatimi i skemés sé re té financimit té arsimit té
larté

e zbatimi i reformés pér kérkimin shkencor

e renditja e IAL-ve (dhe ¢do departamenti) né vend
mbi bazén e punés shkencore té ¢cdo pedagogu




e ringritja e sistemeve té brendshme té mbikéqyrjes
dhe té vierésimit té cilésisé
e anétarésimi i ploté i ASKAL-it né ENQAR.

10.2.2.3. Viti i fundit i késaj faze éshté (2016-2017)
- Viti i vlerésimit. Gjaté késaj periudhe éshé shumé
e réndésishme mbikégyrja e ¢cdo ndryshimi dhe
tjetérsimi institucional. Né kété fazé kryhen:

e Krijimi i treguesve t& matjes sé cilesisé dhe vénies
né jeté

* mbikéqyrja e kétyre treguesve

e pérgatitia dhe emértimi i raporteve té brendshme
pE&r vlerésimin e mésimdhénies dhe té kérkimit
shkencor

e pérgatitja pér akreditim e hapésirés shqiptare té
arsimit té larté

e akreditimi i IAL-ve né hapésirén shqiptare té
arsimit té larté.

10.2.3. Faza e dyté afatgjaté — Faza e
standardizimit t& hapésirés shqiptare té arsimit té
larté dhe té integrimit né hapésirén evropiane té
arsimit té larté.

10.2.3.1. Gjaté vitit té paré té€ késaj faze (2017-
2018) - Viti i ridimensionimit té arsimit té larté do té
kryhen:

e njé analizé e hollésishme mbi shéndetin financiar,
organizativ dhe administrativ t& IAL-ve né fazén
e paré. Né kété fazé kemi njé ridimensionim té
arsimit té larté né Shqipéri. IAL-té pérgatiten té
ndryshojné statusin, né qofté se jané gati

e pérgatitja e ndryshimeve ligjore. Duhet té jené gati
ndryshimet ligjore gé nevojiten pér kété ndryshim
statusi

e Krijimi i mekanizmave té pérhershém té
mbikéqyrjes sé cilésisé dhe té standardeve

e ridimensionimi i IAL-ve né pérputhje me rezultatet
e akreditimit dnhe kornizén ligjore né fuqi

e analiza dhe vlerésimi i efektivitetit té& reformés nga
komisioni teknik i reformés

e propozimi pér masat korrektuese, pérmirésuese
dhe plotésuese.

10.2.3.2. Viti i dyté i késaj faze - Viti i njésimit t&
hapésirés shqiptare t& arsimit t& larté (2018-2019).
Gijaté kétij viti do té kryen:

e zbatimi i masave té propozuara nga Komisioni
Teknik i Reformés

e njésimi i sistemit té arsimit t€ larté né Republikén
e Shqjipérisé

e njésimi i hapésirés shqipfolése té arsimit té lartg,
né gofté se jané krijuar kushet e domosdoshme.

10.2.3.3. Kjo éshté dhe faza e fundit e reformés,
2019-2022 - Faza e integrimit t& arsimit té larté
shqiptar né hapésirat evropiane. Gjaté késaj faze do
té kryhet:

e identifikimi i diferencave té mbetura ndérmjet
hapésirés shqiptare dhe asaj evropiane té arsimit
té larté

e hartimi dhe zbatimi i masave korrektuese pér
eliminimin e diferencave

e integrimi né hapésirén evropiane
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11.1. Arsimi i larté né Shqjipéri éshté shérbim publik
dhe, siitillé, shteti duhet ti kushtojé vémendije

té posacme, té rrisé ndjeshém kontributin e tij
financiar dhe té ofrojé lehtési té tjera té€ karakterit
ligjor dhe fiskal, pér t& mundésuar gé IAL-té té
arrijné objektivat afatgjaté té reformimit.

11.2. Mbéshtetur né pérvojat mé t& mira
ndérkombétare, ndérsa pérgasja e shtetit né
arsimin e larté té ndryshojé, njéherazi duhet té
ndryshojé edhe autonomia e ploté institucionale
e |IAL-ve né Shqipéri. Kjo autonomi huk mund

té arrihet plotésisht, né qofté se nuk do té keté
edhe ndryshim né statuset e IAL-ve publike, ku té
garantohet me ligj kjo autonomi.

11.3. Institucionet publike t& arsimit té larté nuk
kané autonominé kushtetuese, neni 57/7, gé duhe;
té ishte garantuar sipas legjislacionit aktual né fugi.
Ky nen nuk garanton zhdérvjelltési, mekanizma
efektivé t& administrimit té& suksesshém dhe nuk
éshté motivues pér té ofruar njé arsim cilésor né
kushtet aktuale té zhvillimit té shogérisé. Nga ana
tjetér, edhe arsimi i larté jopublik nuk solli pritshméri
lidhur me pérmirésimin e cilésisé né arsimin e larté,
edhe pse ndikoi né rritien e numrit t& studentéve né
Shqgipéri. Ky nen nuk garanton autonominé e IAL-ve
né katér aspektet e réndésishme té& autonomisé:
autonomia organizative, autonomia financiare,
autonomia e personelit dhe ajo akademike.

11.4. Né té njéjtén kohé, bazuar né pérvojat mé
té mira ndérkombétare, por edhe né pérvojat

mé té mira vendése, organizimi i IAL-ve té tipit
fondacion éshté i preferuar, pér shkak se ato kané
zhdérvjelltési dhe liri organizimi e pérdorimi efektiv
té fondeve dhe se ofrojné shérbim publik pa géllim
fitimi. Por, nga ana tjetér, institucionet e arsimit t&
larté nuk mund té kthehen té gjitha né fondacione,
bazuar né ligjin dhe Kushtetutén e RSH-sé.

11.5. Njé tjetér arsye pér té ndryshuar statusin
afatgjaté té institucioneve té arsimit té larté né
Shaqipéri éshté edhe fakti se fugia blerése e
familjeve shqiptare nuk &shté e tillé pér té pérballuar
njé sistem té forté jopublik, ku té keté tarifa
konkurruese, gé té garantojné njé nga parimet
kryesore, até té konkurrencés sé barabarté.

E ardhmja e sistemit té arsimit t€ larté té
standardizuar né Shqipéri

11.6. Njé tjetér argument pér té€ shkuar drejt
njehsimit té statuseve té arsimit té larté né Shqipéri,
éshté edhe fakti gé tregu né Shqjipéri éshté i vogél
dhe, siitillé, parimi i konkurrencés sé miréfillté

nuk mund té zbatohet duke pasur njé numér té
madh té institucioneve me statuse té ndryshme.
Mekanizmat rregullues té institucioneve me statuse
té ndryshme, béhen shumé té ndérlikuar (si¢ tregoi
edhe pérvoja 15-viecare né Shqipéri) dhe késhtu
Krijojné mundésiné pér abuzime né sistem.

11.7. Bazuar né sa pérmendém meé lart, komisioni
vleréson gé, né fazén afatgjaté té zhvillimit té
arsimit té larté né Shqipéri, IAL-té té lévizin drejt
“gendrés”, pra, drejt njé statusi té ri té t& genit

IAL | SE ARDHMES, njé organizaté jofitimprurése,
por gé edhe mund té krijojé veprimtari ekonomike
fitimprurése pér produktet akademike gé

prodhon dhe gé duhet t'i pérdoré né funksion té
mésimdhénies dhe té kérkimit shkencor. Né kété lloj
organizimi garantohet autonomia e ploté e IAL-ve
né vend.

11.8. Kjo nuk do té thoté se nuk duhet apo nuk do
té ekzistojné institucione me status tjetér né sistem,
me status publik dhe jopublik, fitimprurés dhe
jofitimprurés. Edhe né vende si Britania e Madhe,
ku zbatohet ky sistem, nuk ndalohet krijimi apo
edhe funksionimi i IAL-ve me status tjetér nga ai i
lartpérmendur. Kjo pér shkak té lejimit té larmisé
dhe zgjerimit té tregut pér arsimin dhe kérkim
shkencor.

11.9. Komisioni sugjeron tiparet e méposhtme té
zhvillimit afatgjaté universitar né Shqipéri:

1. Autonomi: a) e ploté akademike b) financiare e
audituar c) organizative dhe d) personeli

2. Njé status té ndryshém kushtetues ku garantohet
autonomia

3. Njé organizim té garté institucional t& pavarur
dhe efektiv, ku ndarja midis anés akademike dhe
asaj financiare té jeté e garté.

4. Njé mundési pér trajtim jodiskriminues financiar,
bazuar mbi parime té njéjta

5. Garantimin e njé cilésie dhe standardi né
mésimdhénie dhe kérkim shkencor konkurrues me
ato té vendeve té zhvilluara evropiane

6. Transformimin e orientimit té tyre pér té realizuar



mé shumé kérkim shkencor, krahas rritjes sé nivelit
dhe cilésisé sé mésimdhénies

7. Forcimin dhe garantimin e financimit té tyre pér
té pérballuar sfidat e njé zhvillimi afatgjaté dhe
strategjik té arsimit té larté konkurrues né Shqipéri.
Kjo do té béhet duke rritur financimin shtetéror, por
duke diversifikuar edhe financimin e ¢do IAL-je

8. Zvogélimin e barrierave burokratike té
funksionimit té institucioneve té arsimit té lartg, pér
té rritur eficiencén dhe funksionimin né pérmbushje
té misioneve té tyre.

9. Krijimin e njé hapésire rajonale, mbarékombétare
té institucioneve té arsimit té lartg, té afta gé

té térheqin studenté dhe veprimtari kérkimore-
shkencore me interes pér rajonin, duke ndikuar né
tregun universitar rajonal.

10. Institucionet e arsimit té larté né Shqipéri

duhet té ofrojné mésimdhénie jo vetém né gjuhén
shqipe, por té paktén edhe né até angleze, me
géllim hapjen e programeve té studimit me interes
pér studiues dhe kérkues nga vendet e tjera té
zhvilluara, si dhe pér té krijuar mundési reale pér
bashképunim institucional dhe partneritet me
simotrat evropiane € mé gjeré.

11.10. Ndérsa né fazén e paré afatmesme té
Zhvillimit t& arsimit t& larté né Shqipéri éshté
menduar t& pérgendrohemi drejt pérmirésimit té

cilésisé sé arsimit té lartg, né fazén e dyté afatgjaté
duhet té& kemi mundési pér zgjedhje mé efikase té
statuseve té IAL-ve me orientim vetadministrimin
dhe autonominé e tyre.

11.11. Sot arsimi i larté éshté publik dhe jopublik,
ku ky i fundit ka karakter fitimprurés dhe jo
fitimprurés. Komisioni vleréson se né terma
afatgjaté, duke lejuar njékohésisht larminé dhe
zgjedhjen e institucioneve té arsimit té larté, té
shkohet drejt strukturave universitare efektive dhe
konkurruese. Né vlerésimin e komisionit, organizimi
si fondacione apo struktura t& ngjashme gé lejojné
zhdérvjelltési né orientimin drejt zhvillimit, si pér
institucionet publike ashtu edhe pér ato jopublike,
éshté e ardhmja gé do konsolidojé suksesin e
reformimit afatgjaté té sistemit arsimor.

11.12. Pér kété kérkohen ndryshime té€ métejshme
ligjore dhe, pa dyshim, edhe ndryshime né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisg, té paktén
PEr sa i pérket pércaktimit té tyre si institucione
publike dhe jopublike, si dhe ndryshimit té statusit
nga institucione autonome né institucione té
pavarura né ushtrimin e funksioneve té tyre. Né
arsimin e larté nuk duhet t& mbizotérojé koncepti i
institucionit publik, por ai i shérbimit publik.
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A.1.1. UNIVERSITETI | ARTEVE (UART)

A.1.1.1. Universiteti i Arteve éshté universitet publik
me karakter akademik, artistik dhe shkencor. UART
funksionon pérmes Ligjit t& Arsimit té Larté né
Republikén e Shqgipérisé. UART funksionon mbi
bazén e tri fakulteteve: Fakulteti i Arteve té Bukura;
Fakulteti i Artit Skenik dhe Fakulteti i Muzikés.

A.1.1.2. Forma e studimit né UART éshté& me kohé
té ploté. Pranimi i studentéve né UART realizohet
me konkurs. Kuotat e pranimit caktohen nga
MAS-i. Modeli i pérzgjedhjes sé studentéve éshté
njé ndérthurje e rezultateve akademike té shkollés
S€& mesme me rezultatet e arritura né konkursin né
njé fushé specifike té artit.

A.1.1.3. Procesi i mésimdhénies realizohet né
kushte specifike. Ai kushtézohet nga natyra e punés
mésimore né shkollén e artit, ku mésimdhénia
realizohet kryesisht né formé individuale ose me
grupe prej 3 — 4 studentésh.

A.1.1.4. Veprimtaria shkencore e UART-sé bazohet
né kérkimin artistik pér hulumtimin e problemeve
teorike e praktike né fushat e artit dhe né
kontributin pér realizimin e veprimtarive artistike e
krijuese brenda e jashté vendit.

A.1.1.5. Financimi i UART-sé bazohet tek e njéjta
skemé&, me té cilén funksionojné IAL-té publike né
Shaqipéri.

Sugjerime - Specifike

A.1.1.6. Pranimi i studentéve né UART duhet
té realizohet me konkurs pérpara njé jurie
profesionistésh té fushés.

A.1.1.7. Pranimi i studentéve né UART duhet ti
nénshtrohet uljies sé barrierés sé notés mesatare.

A.1.1.8. Procedura e realizmit té konkursit té
pranimit t& studentéve dhe i numrit té studentéve
fitues né UART duhet té jeté kompetenceé e veté
IAL-sé.

IAL-TE/DEGET ME STATUS TE VECANTE

A.1.1.9. Departamentet e ndryshme t&€ UART-sé,
duke marré parasysh specifikat gé shpreh procesi
i mésimdhénies né fushat e tyre t& studimit, té
pércaktojné veté raportin pedagog/student.

A.1.1.10. Financimi nga shteti i UART-s& me grante
pér mésimdhénien e kérkimin shkencor duhet

té marré parasysh numrin e vogél té studentéve

né kété institucion. Koeficientét e pérdorur pér
shpérndarjen e granteve, pér studentét e UART-sé
duhet té jené mé t& médha se koeficientét pér IAL-
té e tjera.

A.1.1.11. Financimi i UART-sé& me grant pér
mbulimin e shpenzimeve pér sigurimin e logjistikés
dhe teknologjisé né shérbim té procesit mésimor
dhe krijues, duhet té ofrohet prej grantit t& zhvillimit
nga MAS-i, por dhe prej Ministrisé s& Kulturés.

A.1.1.12. UART duhet té€ lejohet t& vendosé tarifa té&
diferencuara mbi pagesat e shkollimit t& studentéve,
té ndryshme nga tarifat e tjera té shkollimit t&
studentéve né IAL-té publike shqiptare.

A.1.1.13. UART-s&, duke vendosur tarifa té
diferencuara pér shkollimin e studentéve, ti krijohet
mundésia gé shteti té rimbursojé pjesérisht tarifat e
shkollimit té studentéve.

A.1.2. UNIVERSITETI | SPORTEVE (UST)

A.1.2.1. Universiteti i Sporteve éshté IAL publik me
karakter akademik, sportiv dhe shkencor. UST ka
tri njési themelore: Fakulteti i Shkencave té Lévizjes,
Fakulteti i Veprimtarive Fizike dhe Rekreacionit dhe
Institutin e Kérkimeve Shkencore t& Sportit, i krijuar
mbi bazén e Qendrés Kérkimore Shkencore te
Sportit.

A.1.2.2. UST ka ndérmarré njé proces té thellé
ristrukturimi e riformatimi té€ drejtuar dhe té
koordinuar nga konsorciumi kryesor i Rrjetit EU té
Universiteteve té€ Sportit, ku pérfshihen: Universiteti
i Sportit Romé, Universiteti i Vjenés, Universiteti i
Danimarkés sé Jugut, Odense e té tjera.

A.1.2.3. Universiteti i Sportit, si institucion unik
i fushés sé veprimtarisé fizike dhe sportit, ofron
programe studimi pér té tri ciklet, né kuadér té



dy fakulteteve. Diplomat jané té orientuara sipas
kérkesave té tregut dhe standardeve té Rrjetit
Evropian té Universiteteve té Sportit.

A.1.2.4. Pranimi i studentéve né UST realizohet
me ané té testeve sportive, gé pérbéjné 50% té
pikéve dhe pjesa tjetér (50%) éshté nota mesatare.
Pér programe té€ ndryshme aplikohen teste té
ndryshme. Né ciklin e dyté té studimeve pranohen
vetém studentét gé kané rezultate 80% e lart.

A.1.2.5. Kérkimi i zbatuar éshté zhvilluar né fushén
e shkencave sportive dhe sé fundmi jané ngritur
tre laboratoré té rinj né funksion té kérkimit dhe
mésimdhénies.

Sugjerime - Specifike

A.1.2.6. UST sugjeron gé programet e studimit t&
fushés sé edukimit fizik dhe té sportit gé zhvillohen
nga IAL-t€ e tjera né vendin tone, té pérgendrohen
né prodhimin e diplomave té integruara né fushat
e edukimit, si p.sh: mésues i edukimit fizik dhe
historisg, gjeografisé, edukimit shéndetésor etj.

A.1.2.7. Pranimi i studentéve né UST duhet t&
realizohet me konkurs pérpara specialistéve té
fushés.

A.1.2.8. Nota mesatare e aplikimit pér té studiuar
né UST duhet té jeté mé e ulét se né IAL-t€ e tjera
dhe té& marré parasysh edhe arritjet sportive té
kandidatéve.

A.1.2.9 Procedura e realizmit té konkursit té
pranimit t€ studentéve dhe numrit té atyre fitues té
jeté kompetencé e veté IAL-sé.

A.1.2.10. Duke marré parasysh specifikat gé
shpreh procesi i mésimdhénies né fushat e sportit,
departamentet duhet té kené pérgjegjésiné pér té
pércaktuar raportin pedagog/student né procesin e
mésimdhénies.

A.1.2.11. Financimi nga shteti né formén e

grantit duhet t& marré parasysh numrin e vogél

té studentéve né kété institucion. Granti pér
mésimdhénien e kérkimin shkencor duhet té
mbulojé edhe shpenzimet pér sigurimin e logjistikés
dhe teknikés didaktike né shérbim té procesit
mésimor né kété institucion.

A.1.3. Universiteti i Mjekésisé

A.1.3.1 Universiteti i Mjekésisé Tirané éshté
universitet publik me karakter akademik, mjekésor

dhe shkencor. UMT funksionon pérmes Ligjit té
Arsimit té Larté, statutit dhe rregullores s& UMT-sé.

A.1.3.2. UMT ka né pérbérjen e vet 5 fakultete:
Fakulteti i Mjekésisé (FM), Fakulteti i Mjekésisé
Dentare (FMD), Fakulteti i Farmacisé (FF), Fakulteti i
Shéndetit Publik dhe (FSHP), Fakulteti i Shkencave
Mijekésore dhe Teknike (FSHMT).

Né Universitetin e Mjekésisé ndjekin studimet rreth
10.000 studenté. Kuotat e pranimit t& studentéve
caktohen nga MAS-i.

A.1.3.3. Format e studimit né kéto fakultete jané si
mé poshté:

e Fakulteti i Mjekésisé Dentare dhe Fakulteti i
Farmacisé - studime té integruara té nivelit t& dyté
DND dhe me kohé té ploté.

e Fakulteti i Shéndetit Publik &shté i organizuar
sipas sistemit té& Bolonjés, Bachelor dhe Master
profesional dhe shkencor, me kohé té ploté.

e Fakulteti i Shkencave Mjekésore dhe Teknike
éshté i organizuar me kohé té ploté dhe me
kohé té pjesshme; studime té nivelit t& paré
sipas sistemit t& Bolonjés, Master profesional
dhe shkencor. Gjithashtu ka dhe sistem filiali né
Sarandé dhe né Kukés.

A.1.3.4. Financimi i UMT-sé pér pagat dhe sigurimet
béhet nga buxheti i shtetit, ndérsa investimet dhe
shpenzimet mbulohen nga té ardhurat dhe tarifat e
shkollimit, skemé me té cilén funksionojné té gjitha
universitetet publike né Shqipéri. UMT nuk ka asnjé
trajtim té vecanté financiar si rrjiedhojé e specifikave
qeé ka.

Sugjerime - Specifike

A.1.3.5. Konkursi i Pranimit. Specifika e punés sé
mjekut me njerézit dhe me teknologjiné e bén té
domosdoshme, si né té gjithé botén, njé sistem
konkursi me pyetje specifike né interesin e tyre pér
mjekésing, si dhe me njé intervisté me gojé, pse

jo dhe pamore. Natyrisht, ponderimi né pike i kétij
konkursi do té pércaktohet nga UMT-ja dhe do té
jeté njé pérgindje e ponderuar e vierés sé pikéve té
marra nga matura shtetérore.

A.1.3.6. Procesi i mésimdhénies. N& njé pjese

t& miré t& UMT-sé (p.sh. né FM, FMD etj.) ai
realizohet né kushte specifike; né universitet, por
sidomos né QSUT, né shtratin e t& sémurit, né
kabinetet mjekésore, né sallat e operacioneve, né
ISHP, né laboratorét e specializuar t&€ gendrave té
réndésishme né vend etj. Normalisht, kjo formé
mésimdhénieje duhet té garantojé gé studenti,



me té mbaruar studimet universitare, té jeté né
gjendje té diagnostikojé dhe t& mjekojé pacientin
né ményré té pavarur. Aktualisht, kjo nuk ndodh
pér kéto arsye: pér shkak t& ményrés se si
zhvillohet mésimdhénia; pér shkak t& mungesés sé
praktikés sé mjaftueshme té studentit né shérbimet
pérkatése, si dhe pér shkak t& mospérfshirjes sé tij
né punén kérkimore - shkencore. 86 |[Page

A.1.3.7. Pér kété arsye, ne sugjerojmé gé
departamentet, né rast nevoje, mund té aktivizojné
né kété proces mésimdhénieje edhe klinicistét

e Qendrés Spitalore, népérmjet detyrimesh
kontraktuare, gé té pérfshinen né procesin
mésimor, kryesisht né até praktik me t& sémuret.
Natyrisht gé kjo duhet té realizohet sipas disa
Kkritereve te pércaktuara nga departamenti pérkatés,
si: nota mesatare, doktoratura apo kompetencat
individuale. Ky proces do té kushtézojé gé té gjithé
mjekét gé do té punésohen né QSUT si ordinatoré,
t'u nénshtrohen kritereve té ngjashme si pér njé
pedagog.

Pér mé tepér, kétij procesi do ti shérbejé edhe
legalizimi i vullnetarizmit té€ studentéve té shkélqyer
té dy viteve te fundit né klinikat universitare, i cili
ndihmon ne identifikimin e elementit potencial pér
konkurset si pedagog apo ordinator.

A.1.3.8. Mbarimi i studimeve universitare nuk
pérkthehet né té drejté licensimi t& mjekut té ri.

Né kéto kushte, deri né marrjen e njé license
pérfundimtare gé vjen pas njé stazhi 2-vjecar,
sugjerojmé dhénien e licensave té& pérkohshme me
afat té kufizuar kohor.

A.1.3.9. Veprimtaria shkencore e UMT-sé duhet t&
jeté pjesé integrale e jetés shkencore té klinikave
universitare, gj€ gé do ta bénte studentin toné

té mjekésisg, si kudo né boté, pjesé integrale té
studimeve té miréfillta shkencore né nivel kombétar
dhe ndérkombétar. Me pérfundimin e studimeve
universitare, pérvoja e studentit t& mjekésisé né
lidhje me kérkimin shkencor éshté e tillé gé nuk i
lejon té japé njé gjykim shkencor mbi njé artikull pér
botim. Kjo &shté shumé e réndésishme pér ta béré
mjekun toné té& ardhshém pjesé té debatit shkencor
té komunitetit mjekésor kombétar e ndérkombétar.
Performanca e pedagogut duhet matur edhe

né lidhje me pérfshirjen e studentit né kérkimin
shkencor.

A.1.3.10. Nga piképamja organizative dhe
strukturore, edhe pse né pérgjithési éshté né
harmoni té ploté me IAL-té e tjera té vendit,
UMT, né nivel departamenti ofron njé specifiké

té réndésishme, pér shkak té lidhjes sé
domosdoshme organike me veprimtaring e
QSUT-sé dhe me Ministriné e Shéndetésisg, e cila
kushtézon njé autonomi me te madhe organizative.
Pikérisht né keté nivel profilizohet statusi specifik i
UMT-sé. Departamentet dhe sidomos shérbimet,
njésité pérbérése té departamenteve, veprimtariné
e tyre mésimore e realizojné pjesérisht né universitet
dhe kryesisht né QSUT dhe ISHP. Kéto njési jané
praktikisht bérthama shumé té réndésishme, jo
vetém akademike dhe shkencore, por edhe té
punés me té sémurét.

A.1.3.11. Sugjerojmé qé pérzgjedhja e shefave

té departamentit té& béhet me votim té té gjithé
personelit me kohé té ploté te departamentit, duke
respektuar gjithmoné nivelet me té larta akademike,
mésimdhénése dhe profesionale.

Sugjerojmé gé kriteret e hyrjes né konkurrim té
shefave té departamenteve té jené sipas renditjes
s€ méposhme: titulli mé i larté; vjetérsia e titullit;
vjetérsia pedagogjike (t& paktén 15-vjecare si
pedagog i brendshém); pérvojé e suksesshme né
drejtim té njésive arsimore dhe klinike mjekésore;
botime jashté dhe brenda vendit; aftési organizative;
organizim i veprimtarive shkencore; pjesémarrje
né projekte ndérkombétare; mosha, e cila njé té
zgjedhuri té ri duhet t'i lejojé t& mbyllé mandatin
4-viecar.

A.1.3.12. Pérzgjedhja e shefave té shérbimeve
universitare béhet me konkurrim me dosje
personale té kandidatit.

Kriteret pér zgjedhjen e shefave té€ shérbimit t&
renditura sipas réndésisé sugjerohet té€ jené:

Titulli mé i larté shkencor; pérvoja Klinike prej té
paktén 15 vjetéve né njésiné spitalore universitare;
vjetérsia pedagogjike (t& paktén 15 vjet si pedagog
i brendshém); botimet jashté dhe brenda vendit;
aftésité organizative; organizimi i veprimtarive
shkencore; pjesémarrja né projekte ndérkombétare;
mosha, e cila njé t& zgjedhuri té ri duhet t'i lejojé té
mbyllé mandatin 4-vjecar. Njé shef shérbimi ka té
drejté té konkurrojé edhe pér shef departamenti.

Pérzgjedhja fillestare e dosjeve (jo mé shumé se dy
dosje) béhet mbi kriteret e lartpérmendura nga njé
komision ‘ad-hoc’ prej pesé profesorésh té eméruar
nga Senati i Universitetit. Pérzgjedhja pérfundimtare
e kandidaturés mé té miré (nga dy kandidatét e
sugjeruar nga komisioni) béhet nga Bordi i QSU-

sé€. Né vendimin e bordit merret parasysh edhe

mendimi i Shefit t& Departamentit.



A.1.4. AKADEMIA USHTARAKE

A.1.4.1. Akademia e Forcave t& Armatosura (AFA)
éshté institucioni mé i larté i Arsimit Ushtarak.
Aktualisht pérbéhet nga Fakulteti i Arsimit t&
Pérgjithshém (FAP), i cili pérgjigjet pér organizimin
dhe zhvillimin e programeve té studimit té ciklit té
paré “Bachelor”, si dhe nga Fakulteti i Sigurisé dhe
i Mbrojtjes (FSM), gé zhvillon programe studimi pér
ciklin e dyté dhe té treté.

A.1.4.2. Kandidatét gé pérzgjidhen né akademité
ushtarake vijné kryesisht nga arsimi i mesém

pas disa testimeve specifike, karakteristike pér
natyrén e arsimit ushtarak. Gjithashtu, afrohen

edhe kandidaté nga universitetet e tjera, népérmijet
transferimit té& krediteve. Numri i kandidatéve gé
pérzgjidhen pér té vazhduar kété program studimi,
varet nga politikat e arsimimit dhe nevojat e Forcave
té Armatosura.

A.1.4.3. AFA realizon programe studimi “Master
Profesional” dhe “Master i Shkencave”, né fushén
e Sigurisé dhe t& Mbrojtjes. Kéto programe jané
hapur dhe zhvillohen né Akademiné e Forcave té
Armatosura qysh prej vitit shkollor 2011 - 2012.

A.1.4.4, Skema e pranimeve té studentéve né
programet e studimit té ciklit t& dyt&, mban parasysh
Standardet Shtetérore t&€ Arsimit té Larté. Ajo ka
ngjashméri me praktikén e Institucioneve té Arsimit
té Larté Publik t& vendit dhe té disa akademive
ushtarake homologe duke pasur parasysh vecorité
pér té rekrutuar kontingjente cilésore.

A.1.4.5. AFA ka pérvojé mé shumé se 55-vjecare
né fushén e kualifikimit pasuniversitar. Ajo éshté
gendra e vetme e Forcave té Armatosura, ku
realizohet kualifikimi pasuniversitar pér mbrojtjen

e doktoratave dhe marrjen e gradave. Gjaté gjithé
késaj periudhe té gjaté kohore, kjo veprimtari
shkencore ka gené dhe mbetet pjesé e misionit,
detyrave dhe pérgjegjésive té kétij institucioni, duke
realizuar me sukses edhe ciklin e treté té studimeve
universitare. Sot, projektet studimore orientohen
pothuajse né dy fushat kryesore té€ Sigurisé€ dhe

té Mbrojtjes, duke gené se edhe drejtimet e tjera
derivojné nga fusha bazé e studimit.

Sugjerime specifike

A.1.4.6. AFA té respektojé angazhimet, parimet dhe
pérvojat e shkollave mé té mira simotra né kuadér
té angazhimit né NATO dhe BE, pér ta kthyer né njé
IAL elitare pér ngritjen e kapaciteteve té Forcave té
Armatosura.

A.1.4.7. AFA éshté dhe duhet té jeté i vetmi
institucion pér ekspertiz€ né fushén e sigurisé dhe
té mbrojtjes né interes té vendimmarrjes politike.

A.1.4.8. Konsolidimi i ploté i strukturés akademike
té AFA-s me té gjitha nivelet e saj té studimit.

A.1.4.9. Pérfshirjen né Ligjin e Arsimit té Larté
Shqiptar té institucionit t& Akademisé sé Forcave
té Armatosura si njé institucion i arsimit té larté dhe
krijimin e hapésirave ligjore pér funksionimin e tij
sipas kétij ligji.

A.1.4.10. Krijimin e hapésirave ligjore pér dhénien e
mundésive pér bashképunimin e kétij insitucioni me
institucionet e tjera té larta arsimore né vend dhe
jashté vendit.

A.1.4.11. Krijimin e mundésive pér njohjen dhe
transferimin e krediteve té kétij insitucioni, né
institucione té tjera té larta arsimore né vend dhe
njohjen apo njésimin e moduleve dhe té Iéndéve
mésimore.

A.1.4.12. Krijimin e hapésirave ligjore pér
kualifikimin dhe specializimin e vazhdueshém

té punonjésve t& AFA-s dhe agjencive té tjera
ushtarake, si formé e t& mésuarit gjaté gjithé jetés.

A.1.4.13. Realizimin né AFA té té tria cikleve té
studimit universitar, sikurse modelet aktuale té
akademive né vendet anétare t& NATO-s.

A.1.4.14. Krijimin e mundésive ligjore pér ndjekjen
pas pérfundimit té& programit Bachelor né arsimin
ushtarak, té studimeve Master né profile té tjera si
brenda institucionit, ashtu dhe jashté institucionit.
Kjo do té mundésojé orientimin e ushtarakut

né tregun e punés pas lirimit té tij nga forcat e
armatosura ose krijimin e mundésive gé, pas ciklit
té paré té studimeve ushtarak, té hyjé né tregun e
pUNés.

A.1.5. AKADEMIA E POLICISE

A.1.5.1. Shkolla e Larté e Ministrisé sé& Punéve

té Brendshme u krijua né vitin 1971 dhe kaloi si
institucion i arsimit té larté (jouniversitar) né vitin
1972. Diploma titullohej “Oficer policie”. Né vitin
1980 emértohet “Shkolla e Larté e Ministrisé sé&
Brendshme”, dhe njésohet me shkollat e larta té
sistemit universitar, si né drejtim té planeve dhe
programeve mésimore, ashtu edhe té veprimtarisé
kérkimore-shkencor. Né vitin 1992, riemérohet me
emrin “Akademia e Rendit Publik”. Né vitin 2000
krijohet Akademia e Policisé, duke u ndérmarré njé




séré ndryshimesh si né programet mésimore, ashtu
dhe né organizimet strukturore. Diploma titullohe;
“Specialist i Larté Policie” Né vitin 2003 u hartuan
programet e para dhe filloi funksionimi i “Qendrés
Pasuniversitare” me diplomén “Master né Fushén e
Sigurisé”..

A.1.5.2. Né vitin 2005, Akademia e Policisé
“akreditohet me kusht” nga Qendra e Akreditimit,
por jetégjatésia e kétij akreditimi ishte e shkurtér pér
shkak t& ndérthurjes sé njé sistemi arsimor policor
té afruar nga misioni policor ICITAP (konsulenté

pér strukturat e policisé - SHBA). Pas njé procesi
organizimi, insitucioni emérohet “Qendra e Formimit

Policor”, né vitin 2009.

A.1.5.3. Qendra e Formimit Policor, aktualisht,
pérgatit punonjés té nivelit zbatues, kryesisht
punonjés policie, patrulle etj., népérmjet zhvillimit t&
programit mésimor té balancuar mes kohézgjatjes
teorike dhe asaj praktike. 89 |Page

A.1.5.4. Qendra e Formimit Policor funksionon

si njé institucion arsimor gé formon dhe pérgatit
oficerét e policisé pér nivele dhe grada té ndryshme
né zbatim té kérkesave té ligjit pér policing e shtetit.

A.1.5.5. Qendra e Formimit Policor &shté e pérbéré
nga 7 sektorg, té ndaré né 15 seksione, té cilat
mbulojné planifikimin e trajnimeve, si dhe hartimin e
programeve mésimore pér realizimin e shkollimit né
nivelin bazé policor, si dhe shkollimin e trajnimin né
nivele t&¢ mesme dhe té larta policore.

Sugjerime specifike

A.1.5.6. Akademia e Policisé duhet té respektojé
angazhimet, parimet dhe pérvojat e shkollave mé

té mira simotra né kuadér t& angazhimit né NATO
dhe BE, pér t'u kthyer né njé IAL elitare né ngritien e
kapaciteteve té formimit policor.

A.1.5.7. Sistemit té arsimit policor, né kushte
gjithnjé e né rritje t& kérkesave gé ka komuniteti pér
njé polici profesionale dhe korrekte né shérbim té
tyre, duhet t’i krijohen kushte ligjore pér dnénien e
njé statusi institucional mé té larté.

A.1.5.8. Pérfshirjen né ligjin e arsimit té larté
shqiptar té institucionit arsimor pér Policiné e Shtetit
dhe krijimin e hapésirave ligjore pér funksionimin e
tij sipas kétij ligji.

A.1.5.9. Krijimin e hapésirave ligjore pér dhénien e
mundésive pér bashk&punim si me institucionet e tjera
té larta arsimore né vend dhe me ato jashté vendit.

A.1.5.10. Krijimin e mundésive pér njohjen dhe
transferimin e krediteve né institucione té tjera té
larta arsimore dhe njohjen apo njésimin e moduleve
apo I1éndéve mésimore.

A.1.5.11. Krijimin e hapésirave ligjore pér
kualifikimin dhe specializimin e vazhdueshém té
punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe té€ agjencive té
tjera té sigurisé publike, si formé e t& mésuarit gjaté
gjithé jetés.

A.1.5.12. Koha, kushtet, problematikat
profesionale, kualifikimi dhe ecuria né karieré e
punonjésit té policisé, kérkon bashké me zhvillimin
arsimor edhe ringritjen e njé institucioni me
parametra té njé institucioni té arsimit té lart&, i cili
mund té emértohet: “Akademia e Sigurisé Publike”.

A.1.6. FAKULTETI | MJEKESISE VETERINARE
(BRENDA UBT-SE)

A.1.6.1. Analiza e kostos sé& pérgatitjes sé& studentit
né Fakultetin e Mjekésisé Veterinare, né UBT,
tregon se kostoja éshté shumé e larté. Analiza
financiare tregon gjithashtu se edhe kostoja e
mbajtjes dhe funksionimit t& klinikave veterinare,
laboratoréve diagnostiké dhe sigurisé ushgimore,
riciklimi i mbetjeve laboratorike, dezinfektimi dhe
sterilizimi i mjediseve kérkojné njé nivel té larté té
shpenzimeve.

A.1.6.2. Kostoja pér realizimin e pérbérésit té
kérkimit shkencor e rendit Fakultetin e Mjekésisé
Veterinare si ndér mé té véshtirét pér realizimin e
nevojave financiare. Fakulteti i Mjekésisé Veterinare,
duke u futur né grupin e degéve me nevoja té
vecanta, mund té funksionojé si njé institucion gé
garanton dhe cilésiné né mésimdhénie dhe kérkimin
shkencor.

A.1.6.3. Fakulteti i Mjekésisé Veterinare funksionon
brenda UBT-sé né Tirané. Misioni dhe vizioni i tij
nuk konsiderohet vetém shéndeti i kafshéve, por
éshté njé fakultet me natyré té garté mjekésore né
shérbim té shéndetit publik.

A.1.6.4. Struktura e organizimit té& procesit mésimor
realizohet sipas standardeve t&€ EAEVE (EC -
Directive 2005/36 dhe EC Regulation 2004/854 ),
Organizata e Fakulteteve té Mjekésisé Veterinare

té Evropés dhe e vetmja gé bén akreditimin
ndérkombétar evropian té kétyre fakulteteve.

A.1.6.5. Fakulteti i Mjekésisé Veterinare synon
té shndérrohet né njé gendér bashkékohore
té edukimit universitar, pasuniversitar, kérkimit



shkencor dhe trajnimit pér pérgatitjen e
specialistéve té fushés sé veterinarisé, klinikés dhe
shéndetit publik veterinar. Fakulteti i Mjekésisé
Veterinare synon té kthehet né njé piké referimi

pér zhvillimin e mjekésisé veterinare, mbaréshtimin
e kafshéve, mirégenien dhe prodhimtaring e tyre,
duke kontribuar drejtpérdrejt né integrimin evropian
té vendit.

Sugjerime specifike

A.1.6.6. Fakulteti Mjekésisé Veterinare duhet té keté
kuota pranimi t& pércaktuara nga veté fakulteti.

A.1.6.7. Pranimi i studentéve né Fakultetin e
Mijekésisé Veterinare té realizohet népérmjet
ndérthurjes sé rezultateve t& maturés shtetérore me
konkurrimin né fakultet.

A.1.6.8. Krijimi i strukturave té plota pér trajnimin e
studentéve né klinikat bazé veterinare té financohet
me njé fond shtesé pér inovacionin ose kérkimin
shkencor, nga granti i zhvillimit.

A.1.6.9. Ndértimi i infrastrukturés spitalore pér
kafshét e shogérimit dhe atyre té fermés. Té
realizohet me financim nga ministria pérkatése.

A.1.6.10. Duke gené degé me natyré té vecanté,
veté departamentet té pércaktojné numrin e
studentéve né grupet mésimore, bazuar né kriteret
e edukimit veterinar.

A.1.6.11. Sugjerimi pér njé numér té vogél té
studentéve pér grup té bazohet né parimin gé ¢cdo
student duhet t& marré pjesé né ményré té pavarur
né praktikat laboratorike dhe klinike, bazuar né
parimin e edukimit veterinar “Day—one—Skills®.

A.1.6.12. Fakulteti i Mjekésisé Veterinare, si degé
me nevoja té vecanta, sugjeron instalimin e njé
autonomie financiare pér pérballimin e kérkesave gé
garantojné cilésiné e mésimdhénies dhe realizimin e
standardeve té kérkimit shkencor.

Universiteti Bujgésor i Tiranés

A.1.6.13. Universiteti Bujgésor i Tiranés (UBT)

éshté gendra e vetme e formimit universitar,
pasuniversitar, kérkimit shkencor dhe trajnimit né
fushén e bujgésisé dhe té ushgimit. Ky IAL u krijua
mé 1 néntor 1951, si Instituti i Larté Bujgésor (ILB)
dhe mori statusin e njé universiteti né vitin 1991, kur
dhe u emértua Universiteti Bujgésor i Tiranés (UBT).
Deri né vitin 1990, universiteti ishte i organizuar

né katér fakultete (Agronomi, Ekonomi Agrare,

Inxhinieri Pyjore dhe Veterinari) me rreth 6000
studenté e 480 pedagogé. Né vitin 1992-1994, u
krye ristrukturimi akademik i universitetit. Qé nga viti
akademik 2005-2006, UBT i ka organizuar studimet
sipas skemés sé re 3+2+3 (Bachelor, Master dhe
Doktoraturé).

A.1.6.14. UBT zbaton dhe duhet té€ zbatojé té gjitha
rregullat organizative dhe administrative si edhe
|IAL-té e tjera né vend. Por pér arsye té Fakultetit té
Mijekésisé Veterinare, si degé me natyré té vecanté,
pEr arsye té financimit té dyfishtg, si dhe pér arsye
té réndésisé sé larté gé kané disa nga profilet e kétij
universiteti pér zhvillimin e vendit, ky universitet po
trajtohet né ményré té vecantg, por jo me status té
veganté.

A.1.6.15. Né UBT, kérkimi shkencor konsiderohet
Si njé té pérbérés thelbésor i jetés akademike.
Kérkimi éshté realizuar né sajé té njé numri té madh
projektesh kombétare dhe ndérkombétare. UBT
éshté nismétar i lidhjeve té shkencés me prodhimin.
Kéto lidhje jané konkretizuar pérmes marréveshjeve
té lidhura me biznesin shqiptar.

A.1.6.16. UBT-ja, ka né pérbérjen e tij pesé
fakultete: Fakulteti i Bujgésisé dhe Mjedisit,
Fakulteti i Ekonomisé dhe Agrobiznesit, Fakulteti

i Bioteknologjisé dhe i Ushgimit, Fakulteti i
Shkencave Pyjore, Fakulteti i Mjekésisé Veterinare.

A.1.6.17. UBT-ja éshté gendra mé& e madhe e
edukimit universitar, pasuniversitar, kérkimit dhe
trajnimit pér pérgatitjen profesionale té€ specialistéve
té fushés sé bujgésisé, ushgimit dhe t&€ mjedisit.

Sugjerime

A.1.6.18. Universiteti Bujgésor i Tiranés me degét
parésore duhet té jeté promotori i mbéshtetjes dhe i
zhvillimit t& politikave kombétare dhe rajonale, duke
ndikuar sidomos né fushat e bujgésisg, blegtorisé
dhe fondit gjenetik té farérave.

A.1.6.19. UBT-ja duhet t& promovojé prirjet e reja té
zhvillimit né fushat me réndési strategjike parésore
PEr pérparimin e vendit.

A.1.6.20. UBT-ja duhet té shérbejé si njé hallké
lidhése midis politikave té zhvillimit, ekspertizave té
kérkimeve shkencore dhe pérgatitjes sé& kuadrove
né shérbim té fushave, gé mbulon pér té ndikuar
né rritien ekonomike té vendit, si dhe né drejtim té
agrobiznesit, agroturizmit, agroindustrisé etj.

A.1.6.21. UBT-ja duhet t& ndikojé pérmes




veprimtarisé sé saj né zhvillimin e gendrueshém
né zonat bujgésore e blegtorale, pyjore dhe ato
malore.

A.1.6.22. Ky institucion duhet t& bashképunojé
intensivisht edhe me IAL té specializuara pér
zhvillimin e zonave urbane, pér njé baraspeshé mé
té miré né zhvillimin territorial né térési, vecanérisht
né raportet ruralo-urbane pér njé shfrytézim mé té
miré t& burimeve ekonomike té vendit. 92 |Page

A.1.6.23. UBT-ja duhet t& shérbejé si model

i njé institucioni té réndésishém né fushén e
promovimit té teknologjive té reja dhe té studimeve
bashkékohore, si né nivel kombétar dhe né até
rajonal.

A.1.6.24. Té nxitet ngritja dhe riorganizimi

i strukturave funksionale gé realizojné
bashkéveprimin e t& dhénave teorike me zbatimin
praktik té tyre.

A.1.6.25. Organizimi strukturor i késaj IAL-je éshté
dhe duhet té€ jeté i njéjté me até té IAL-ve té tjera
publike.

A.1.6.26. Financimi i kétij institucioni té arsimit té

larté mbetet i njéjté si pér té gjitha IAL-t€ e tjera
publike. Duhet té theksohet se pér degét parésore
té zhvillimit, ku nuk ka konkurrencé né treg, shteti
duhet té keté financim té vecanté.

Té tjera

A.1.6.27. Kopshti Botanik i Tiranés duhet té
shndérrohet né Qendér Kombétare pér studimin
dhe ruajtien e biodiversitetit né Shqipéri, né varésiné
e Rektoratit t& UT-s&, FSHN-s&. Ai duhet té shihet

e té financohet nga shteti si institucion kombétar

i réndésisé sé vecanté. Né té duhet t€ pérfshihet
edhe Herbariti Kombétar, gé aktualisht éshté prané
Qendrés sé Kérkimit t& Florés dhe Faunés.

A.1.6.28. Muzeu i Shkencave té Natyrés éshté njési
e réndésishme shkencore, e specializuar né fushén
e biodiversitetit dhe ruajties sé pasurisé faunistike,
PEr vlerésimin e larmisg, inventarizimin dhe
monitorimin e faunés shqiptare. Pér misionin gé ka,
ai duhet shpallur institucion i réndésisé té vecanté,
té kalojé né varésing e drejtépérdrejté té Rektoratit
té UT-s€, FSHN-sé&, dhe té financohet drejtpérdrejt
nga shteti.



PJESA Ill - E
Aneksi ARDHMJA E

, o SISTEMIT TE
Matrica e autonomisé ARSIMIT TE LARTE

Autonomia e konceptuar sipas Organizatés Autonomia e pasqgyruar né Raportin e Reformés pér Arsimin

Universitare Evropiane (EUA) e Larté dhe Kérkimin Shkencor
Autonimia Organizative
1 Zgjedhja e drejtuesve té IAL-ve Autonomi e ploté. Kjo autonomi ka té béjé me liriné gé

kané IAL-té e ndryshme né zgjedhijet e drejtuesve té tyre.
Kjo autonomi pasaqyrohet né raport, né pikat 5.4.1; 5.4.4;
5.4.5;5.4.16; 5.4.18.

2 Struktura e brendshme akademike Autonomi e pjesshme. Kjo autonomi ka té béjé me liriné
gé kané IAL-té né vendimmarrien e tyre pér natyrén dhe
ményrén e funksionimit té strukturave té brendshme té
IAL-ve. Njé pjesé e késaj strukture vendoset né ligj, dhe
njé pjesé nga veté IAL-té, si p.sh. krijimi i komisioneve,
departamentéve dhe gendrave e té tjeré. Né raport
shprehet né pikat 5.4.5; 5.4.6; 5.4.10; 5.4.13; 5.4.22;
5.4.43.

3 Krijimi i entiteteve ligjore Autonomi e ploté. Kjo autonomi ka té€ bé&jeé me mundésiné
Qé kané IAL-té té krijojné entitete ligjore pér t& mbéshtetur
aktivitetin e tyre. Kjo e drejté u jepet IAL-ve nga ky raport,
né lidhje me aktivitetet gé pércakton misioni i tyre. Né
raport, kjo autonomi shprehet né pikat 5.2; 5.4.25;
6.3.1.2; 11.4; 11.7.

4 Strukturat drejtuese Autonomi e ploté. Ky raport sugjeron dualizimin e
strukturave drejtuese té IAL-ve, Senatin dhe Bordin
Administrativ, me role té€ garta pér secilén strukturé dhe
me té drejté zgjedhjeje té kétyre strukturave nga veté
personeli i IAL-ve. Né raport, kjo shprehet né pikat 5.4.18;
5.4.19; 5.4.20; 5.4.21; 5.4.13; 5.4.14; 5.4.15.

Autonomia Financiare

1 Pérdorimi i fondeve publike Autonomi e ploté. Kétu autonomia ka té béjé me
mundésiné e IAL-ve pér ti pérdorur paraté publike si¢ e
shohin ato té nevojshme. Ky raport sugjeron gé fondet
publike t€ jepen né formé granti t& pérllogaritur, dne
veté IAL-té kané té drejté ta pérdorin até sic e shohin té
nevojshme. Né& raport, kjo autonomi pasqyrohet né pikat
6.2.4;6.3.1.1;6.3.1.2; 6.3.1.4; 6.4.2.4; 6.5.5.

2 Marrja e kredive bankare Autonomi e pjesshme. Kjo e drejté rekomandohet nga
raporti pér fazén e dyté té zhvillimit té€ arsimit té larté,
atéheré kur IAL-té té kené njé status mé té pavarur sesa
e kané tani. Edhe né até faz&, marrja e kredive duhet té
jeté e miratuar dhe e kushtézuar nga disa parametra té
gjendijes financiare. Né raport, kjo pasqyrohet né pikén
6.5.6.

3 Pronésia mbi asetet Autonomi e ploté. Kjo e drejté ekziston edhe né ligjin

aktual, por rekomandohet kryesisht pér né fazén e dyté
kur IAL-t€ té ndérrojné statusin e tyre.




Kontributi financiar i studentéve

Autonomi e pjesshme. Kjo autonomi ka té béjé me

sa jané né gjendje IAL-té té vendosin tarifat e tyre pér
studentét dhe pér cmimin gé mendojné. Raporti sugjeron
njé autonomi té pjesshme se éshté shteti gé vendos
cmimet tavan, veganérisht pér studimet e ciklit t& paré.
Né raport pasqgyrohet né pikat 6.3.1.5; 6.4.2.4; 6.4.2.5.

Autonomia e personelit

Rekrutimi i personelit

Rrogat e personelit

Pezullimi nga puna i personelit

Promovimi i personelit dhe dhénia e
titujve

Autonomi e ploté. Kjo autonomi ka té€ béjé me mundésiné
gé kané IAL-té té rekrutojné pérsonelin e tyre sipas
nevojave. Né raport sugjerohet gé kjo éshté e drejté
ekskluzive e veté IAL-ve. Né raport kjo pasqgyrohet né
pikat 5.4.28; 5.4.29.

Autonomi e ploté. Né raport sugjerohet gé kjo e drejté
tu jepet IAL-ve dhe t& mos keté kufizime nga geveria
gendrore. Kjo do té rrisé edhe konkurrencén dhe
pérgjegijshméring e personeleve akademike. Né raport
shprehet né pikén 6.4.2.4.

Autonomi e ploté. Kjo éshté njé e drejté gé e kané edhe
sot IAL-té.

Autonomi e ploté. Kjo éshté njé e drejté gé ky raport ia
njeh IAL-ve pér heré t& paré. Né raport shprehet né pikat
5.4.36; 5.4.37; 5.4.41; 5.4.42.

Autonomia Akademike

Pércaktimi i numrit t& studentéve

Mekanizmat e pranimit

Mekanizmat e sigurimit té cilésisé

Hartimi i programeve

Autonomi e pjesshme. Modeli gé rekomandohet né
kushtet e Shqipérisé &shté ai i i tipit t& “kooperativés” ku
negociohet midis shtetit dhe IAL-ve. Sidoqofté, IAL-té
mund té vendosim numrin e tyre té pranimeve pér degét
Qé nuk presin financim nga shteti. Autonomia éshté e
ploté pér studimet e ciklit t& dyté. Né raport kjo shprehet
né pikat 5.4.7; 6.2.5.2.1;

Autonomi e ploté. Kjo autonomi ka té béjé me té drejtén
Qé kané IAL-té pér rekrutimin e studentéve. Ndérsa ky
raport sugjeron krijimin e njé agjencie pér organizimin e
aplikimit, e drejta dhe kriteret specifike t& pranimit mbeten
né cdo IAL, mé sakté né ¢cdo departament. Né raport
shprehet né pikat 4.3.28; 5.4.7; 5.4.9.

Autonomi e kufizuar. Kjo autonomi ka té€ bé&je me sa éshté
né gjendje njé IAL té zgjedhé mekanizmat e vlerésimit té
cilésisg, si dhe agjencité e akreditimit. Raporti sugjeron
ngritien e mekanizmave té brendshém pér kontrollin e
cilésisé, por ia I1& peshén kryesore Agjencisé pér Sigurimin
e Cilésisé né Arsimin e Larté dhe Bordit t& Akreditimit. Né
raport, kjo shprehet né pikat 4.3.16.... deriné ... 4.3.24.

Autonomi e pjesshme. Kjo autonomi ka té béjé me

té drejtén gé kané IAL-té té hartojné dhe té zhvillojné
programet e tyre. Raporti ua jep kété té drejté IAL-ve, mé
sakté departamenteve, por ka njé mekanizém kontrolli
nga MAS-i pér programet gé financohen nga shteti si
parésore. Né raport, kjo pasqyrohet né pikat 5.4.7 dhe
7.5.4.



PJESAIIl - E

ANEKSI I gallelg NS
SISTEMIT TE

MATRICA E VEREJTJEVE DHE E SUGJERIMEVE TE |t s e

PASQYRUARA NE RAPORT

Vérejtie dhe sugjerime nga diskutimi me

grupet e interesit

Vérejtiet dhe sugjerimet e pasqgyruara né raport

Autonomia Universitare

Rekomandimet e béra nga kjo reformé
Ccénojé autonominé universitare.

Ky raport argumenton té kundértén gé kjo reformé e
rrit autonominé universitare né t& katér aspektet e késaj
autonomie, organizative, financiare, t& personelit dhe
akademike. Pér ta pasqyruar kété ¢éshtje mé garté, njé
matricé e vecanté dhe e detajuar e autonomisé éshté
paragitur né Aneksin Il.

Aspekte té Financimit té IAL-ve

4.

Reforma synon té financojé si
universitetet publike dhe ato jopublike.

Autonomia financiare dhe rritja e
vetéfinancimit do ta véré arsimin e larté
nén trysni.

Reforma ka njé kosto té larté dhe e
gjithé barra e financimit do t€ bjeré mbi
studentét

Kérkesa pér ndryshimin e tarifave nuk
pasqyron realitetin Shqiptar.

Kjo vérejtie nuk éshté e sakté. Sé pari, reforma synon té
rrisé€ financimin e universiteteve publike, qofté népérmjet
rrities sé& investimit shtetéror, qofté edhe népérmjet
autonomisé financiare dhéné IAL-ve publike pér té zgjeruar
llojshmériné e burimeve té financimit. Kjo pasqyrohet garté
né kreun 6, pika 6.2; 6.24 dhe 6.2; 6.41

Si nga ana teorike, edhe nga ajo praktike, kjo reformé
synon té kundértén. Autonomia financiare nga njéra ané
rrit pérgjegjésité e IAL-ve, por nga ana tjetér i forcon bazat
e tyre financiare. Sé dyti, reforma kérkon rritjen e investimit
shtetéror, por edhe zgjerimin e llojshmérisé sé burimeve
financiare. Kjo, né njé periudhé té shkurtér, i bén mé té
shéndetshme financiarisht IAL-t€. Kjo pasqyrohet si né
matricén e autonomisé, ashtu edhe né kreun 6, seksioni
6.3;6.1.1;6.1.2.

Kjo vérejtie éshté pjesérisht e vérteté dhe jemi pérpjekur

ta pasqgyrojmé. Reforma do té keté njé kosto té larté pér
shtetin né fazén e paré, sepse i kérkohet shtetit té rrisé
investimin e tij né nivelet bashkékohore. Né té njéjtén kohé
i jep pavarési IAL-ve té zgjerojné burimet e financimit, midis
té tjerave edhe liberalizimin e tarifave té studimit (n& ményré
té kontrollueshme). Por, po késhtu, refoma sugjeron
dhénien e disa lloje bursash pér studentét né nevojé, degét
parésore dhe studentét e ekselencés. Pér ata studenté

gé nuk pérfitojné bursa, parashikohet dhénia e kredive
studentore me kushte lehtésuese. Kjo shprehet né raport
né pikat 6.2; 6.2.5.2.2; 6.3; 6.4.4

Kjo éshté e vérteté pér familiet gé jetojné nén nivelin
mesatar té té& ardhurave, dhe ne sugjerojmé gé, né mé té
shumtén e rasteve, kéto familje t€ pérfitojné nga bursat pér
studentét né nevojé. Té gjitha studimet, si analizat tona dhe
studimet kombétare dhe ndérkombétare, tregojné krijimin
e njé klase t&€ mesme gé mund té pérballojé pjesérisht njé
pjesé té shkollimit té tyre. Rritja e numrit t&€ studentéve né
sistemin jopublik ku tarifat jané shumé heré mé té larta, e
tregon veté kété fakt.



Qeveria duhet té rrisé financimin e sa;
pér arsimin e larté.

Pse duhet tu krijohet mundésia IAL-
ve jopublike pér fonde publike pér
kérkimin shkencor?

Kjo éshté e vérteté dhe né raport pasqyrohet garté gé
financimi né Shaqjipéri éshté shumé i ulét dhe reforma nuk
mund té keté sukses, né qofté se veté shteti, si financues
kryesor, nuk rrit investimin e tij. Shiko 6.1.1; 6.4.1; paragrafi
i paré i Kreut 6.

Dy jané arsyet gé& komisioni mendon se pér punén
kérkimore shkencore (jo anén logjistike t& kérkimit
shkencor, por projektet e kérkimit shkencor), fondet
publike duhet té jené t& hapura pér té gjithé akademikét
pavarésisht se ku punojné. E para, nga puna kérkimore
shkencore e kétyre akademikéve pérfiton i gjithé vendi dhe
jO njé pjesé. E dyta, fondet pér kérkim shkencor jepen pér
ekselencé né projekte dhe jo se “té takojn€” me ligj. Kjo
ekselencé mund té jeté né cdo IAL né vend.

Aspekte té Drejtimit t& IAL-ve — Raportet akademike / menaxheriale

Autonomia e IAL-ve publike cénohet
nga pushteti “absolut” gé i jepet Bordit
té Administrimit. Kush do ta kontrollojé
BA-né, ku do japé ai llogari pér
vendimet e marra gé drejtojné jetén
financiare? Kush e shkarkon até?

Té pércaktohet gartésisht raporti

i lejuar i anétaréve té Bordit
Administrativ nga jashté dhe brenda
IAL-ve.

Si do té rregullohet marrédhénia
midis Senatit/Rektorit dhe Bordit/
Administratorit.

Menaxherét mbivierésohen né nivel
departamenti. Ata nuk duhet té kené
personel administrativ nén vete.
Menaxherét rrisin né ményré artificiale
kostot.

Ky éshté njé shgetésim i drejté, por i pasqyruar né raport.
Né kété raport pérfundimtar, komisioni i ka sqaruar me
hollési kéto géshtje. Bordi nuk ka pushtet absolut, sepse,
sé pari, e zgjedh Senati; s€ dyti, publikon raportet vietore
té punés dhe té financave té IAL-s&; sé treti, éshté organ
mbikqyrés; sé katérti, shkarkimin e bén pérséri Senati.
Shiko Kreun 5, pika 5.4.12; 5.4.13; 5.4.14.

Kjo éshté njé vérejtje e drejté gé komisioni e ka pasqyruar
dhe e ka gartésuar né formulén e krijimit t& Bordit
Administrativ. Shiko Kreun 5, pika 5.4.12.

Kjo éshté njé vérejtie e réndésishme dhe gé né raport
pasqgyrohet dhe pércaktohet garté. Rolet e tyre jané té
ndryshme dhe varésia midis tyre éshté gartésuar. Késhtu,
né raportin senat/bord, i pari zgjedh té dytin, por i dyti
miraton zhvillimin afatgjaté té IAL-sé, té hartuar nga ky |
fundit. Rektori éshté figura institucionale e njé IAL-je dhe
administratori éshté atje pér té ndinmuar rektorin né anén
menaxheriale dhe financiare té IAL-s&. Shiko Kreun 5,
pikat: 5.4.12; 5.4.13; 5.4.14; 5.4.15; 5.4.16; 5.4.17.

Ky éshté njé shgetésim deri diku i pérligjur se menaxheri/
admistratori nuk ka ekzistuar si koncept dhe si pozicion

né IAL-t& né Shqipéri. Komisoni, duke pasur parasysh gé
departamenti merr mé shumé funksione nga kjo reformé,
Qé nga ato financiare, menaxheriale, mésimdhénieje dhe
té punés kérkimore, mendon gé shefi i departamentit ka
nevojé pér njé ndihmé administrative t&¢ domosdoshme.
Pra, menaxherét/administratorét jané pozicione gé
ndihmojné shefin e departamentit né€ mbarvajtjen e kétij

té fundit, dhe nuk marrin asnjéheré vendime rreth anés
financiare, menaxheriale apo akademike té departamentit.
Ata lehtésojné kéto vendime. Emérimi i tyre u lihet né doré
veté IAL-ve sipas madhésisé sé departamenteve. Emérimi i
tyre nuk rrit kostot, por ul kostot e departamentit si rezultat
i mirémenaxhimit me efikasitet t& departamenteve. Shiko
Kreun 5, seksionin e departamentit, pikat 5.45. deri né
5.4.11.



Vizioni akademik duhet t& mbizotéroje Ky sugjerim &shté shumé i drejté dhe trajtohet shumé garté
mbi até menaxherial dhe kjo duhet t&¢  né raport, né Kreun 5, pikat: 5.4.12; 5.4.13; 5.4.16; 5.4.17.
dalé garté.

Aspekte té Licensimit, Akreditimit dhe Renditjes sé IAL-ve

Procesi i reformave nuk mund te Kjo éshté njé vérejtje e drejté gé komisioni ia ka kaluar
fillojé pa pérfundimin e akreditimit MAS-it. Nuk éshté né doré té komisionit t& kryejé kété
profesional té IAL-ve, bazuar né vlerésim apo edhe té sugjerojé ményrat e kryerjes sé
standardet ndérkombétare. tij. Sidogofté, komisioni ka kérkuar kryerjen e ploté té

akreditimit/licensimit brenda vitit t& paré akademik té
reformés, 2014-2015.

Procesi i renditjes sé IAL-ve dhe Komisioni e sugjeron kété proces si pér procesin e
departamenteve duhet té jeté njé mésimdhénies, ashtu edhe pér até té kérkimit shkencor.
proces transparent dhe té béhet sa mé Komisioni sugjeron gé Ky proces té kryhet brenda tri viteve
shpeijt. té para dhe rezultatet e tij t& shérbejné si tregues pér

financimin e IAL-ve publike. Shiko Kreun 4: pikat 4.3.12;
4.3.20; 4.3.21; 4.3.23; 4.3.24.

Pérfagésimi Studentor

Zgjedhjet pér organet drejtuese Komisioni éshté i mendimit gé né zgjedhjet pér drejtuesit

duhet té organizohen me votim té akademiké té IAL-ve duhet té& marré pjesé vetém personeli

drejtpérdrejté dhe né to duhet t&€ marrin  akademik gé ka njohuri té& drejtpérdrejté mbi individét dhe

pjesé edhe personeli joakademik dne  njohuri té drejtpérdrejta té procesit akademik. Kjo i bén

studentét. zgjedhjet mé pérfagésuese dhe eliminon disa probleme
abuzive té hasura né organizimin e disa zgjedhjeve. Shiko
Kreun 5: 5.3.2; 5.4.4;

Té rritet pérfagésimi studentor dhe Kjo éshté njé véretje me vend gé komisioni i ka kushtuar
zéri i studentéve né mbarévajtien e njé seksion té ploté né Kreun 5. Raporti sugjeron jo vetém
pérditshme té IAL-ve. rritien e pjesémarrjes sé studentéve né mbarévajtjen e IAL-

ve, por edhe marrjen pjesé té tyre né komisione ekzekutive
Qgé merren drejtpérdrejt me problemet e studentéve. Njé
risi e kétij raporti éshté gé komisioni e ciléson si detyré

té drejtpérdrejté té IAL-ve mbéshtetjen financiare dhe
logjistike t& organizimit studentor. Shiko Kreun 5, seksioni
“Organizimi Studentor”: 5.4.31; 5.4.32; 5.4.33; 5.4.34;

5.4.35.
Aspektet e Punésimit dhe Promovimit
Té mos ndalohet dypunésimi dhe té Ndérsa komisioni e shikon si té drejtén e ¢cdo pedagogu

lejohet mobiliteti i pedagogéve brenda  lévizjen nga njé IAL né tjetrin, ai, gjithashtu, vé& né dukje

sistemit, se bie ndesh me procesin e se shumépunésimi ka gené njé problem i madh gé ka

Bolonjés. ndikuar né cilésiné si t& mésimdhénies ashtu dhe té
kérkimit shkencor. Komisioni, gjithashtu, e kupton faktin
gé ky shumépunésim ka krijuar mundési financiare mé té
mira pér pedagogét. Pér kété, komisioni éshté i mendimit
gé shumépunésimi té kontrollohet me ligj dhe té jeté né jo
mé shumé se njé institucion tjetér, dhe né marreveshje me
institucionin pérkatés. Komisioni sugjeron edhe njé numér
ményrash pér té rritur té ardhurat e pedagogéve né IAL-
té né vend. K&to pasqgyrohen né Kreun 5: 5.3.5; 5.4.24;
5.4.25;5.4.26; 5.4.27; 5.4.30. Kreu 7: 7.8.




Pér rekrutimin e personelit akademik,
departamenti duhet té keté shumicén
e komisioneve “ad-hoc”.

Reforma duhet té adresojé rregulla té
garta té procedurave pér pérzgjedhjen
e personelit akademik.

Promovimi i personelit akademik duhet
té jeté mé rigoroz, transparent dhe né
varési té veté IAL-ve, dhe jo si deri mé
sot nga njé organizém ministror, gé
nuk ka lidhje me profilin dhe pérvojén e
individéve gé promovohen.

Ky sugjerim éshté i drejté, dhe komisioni mendon gé kjo

e drejté i jepet departamentit né dy drejtime: e para se né
komision ka 3 nga 5 anétaré nga departamenti, dhe pjesé
e vlerésimit té& kandidatéve éshté edhe vlerésimi me shkrim
i departamentit pér kandidatét pas paragitjeve. Ky éshté
pércaktues kur komisioni ka kundérshti né zgjdhje. Formula
e zbatuar pér krijimin e kétyre komisioneve éshté marré
nga pérvojat mé té mira ndérkombétare pér té ruajtur
standardet dhe pérgasjen e té gjitha enteve té IAL-sé&. Kéto
shprehen né Kreun 5: 5.4.6; 5.4.28; 5.4.29.

Ky éshté njé propozim me vend gé mungonte né raportin e
paré dhe éshté pasqyruar né kété raport né Kreun 5, pika
5.28.

Ky éshté njé sugjerim me vend gé ne jo vetém e
theksojmé, por edhe e kemi pérpunuar mé shumé né kété
raport, duke i kushtuar njé seksion mé vete né Kreun 5:
“Titujt dhe gradat shkencore”. Pér mé shumé, shiko pikat:
5.4.36; 5.4.38; 5.4.39; 5.4.40; 5.4.41; 4.4.42

Aspekte té& Mésimdhénies dhe t& Punés Shkencore

Té rishihet pozicioni i reformés ndaj
sistemit part-time.

Mésuesia duhet té trajtohet si degé me
pérparési kombétar.

Té sanksionohet pérfshirja e
standardeve té kérkimit shkencor.

Té pércaktohet garté sa heré né sa
vjet béhet vlerésimi i performancés sé
mésimdhénies dhe si realizohet ai.

Duhen pércaktuar garté se si ndahet
puna e mésimdhénies nga ajo
kérkimore shkencore

Komisioni e sheh si té drejté t& domosdoshme studimin
part-time pér ata gé punojné dhe gé kané detyrime té
pérdishme gé nuk ua mundésojné studimet me kohé

té ploté (full-time). Pér kété arsye, né kété raport éshté
lejuar sistemi part-time, por me kushte té garta se cfaré
pérfagéson ai, Nné ményré gé té eliminohen abuzimet

me té. E para, ky sistem studimi duhet té keté té njéjtén
pérmbajtje léndore si edhe sistemi full-time. Ai nénkupton
shtrirjen e kushtézuar né kohé&, dhe numri i studentéve

té pranuar duhet té€ jeté i kushtézuar. Pranimi duhet té
béhet mbi bazén e evidencés sé punésimit ose arsyeve
objektive pér kété lloj studimi. Ai lejohet vetém pér disa lloje
programesh. Kjo pasqgyrohet né Kreun 7, pika 7.5.9.

Degét me pérparési kombétar i pércaktojné geverité e
ndryshme, por, sidogofté, komisioni i jep réndési té vecanté
mésuesisé duke i kushtuar njé seksion té ploté. Shiko
Kreun 7, seksionin 7.9.

Kjo ka gené njé risi e késaj reforme, gé i pérfshin kéto
standarte gé nga vlerésimi dhe promovimi individual i
personelit akademik, te vlerésimi i departamenteve dhe
IAL-ve e deri tek financimi i tyre. Veté krijimi i AKKSH-sé
éshté njé risi. Shiko Kreun 4, pika 4.3.12; Kreun 5, pikat
5.4.5; 5.4.6; 5.4.34; Kreun 6 pika 6.2.6 dhe gjithé Kreun 8.

Kjo éshté njé ¢éshtje shumé e réndésishme dhe ky raport
sjell disa risi. E para, ky vlerésim si brenda IAL-sé edhe
nga agjencia pérkatése (ASCAL) béhet i pérvitshém.
Mekanizmat e kétij vierésimi jané té garta. Shiko Kreun 4;
7.3.17;4.3.19; 4.3.20; 4.3.22; 4.3.23; 4.3.24.

Komisioni éshté i mendimit gé kjo éshté detyré/
kompetencé e ¢do IAL-je/departamenti. Kjo nuk mund té
futet né ligj, por komisioni do té pérfshijé rastet e pérvojés
mé té miré né materialin e zbatimit t& reformés gé do té
pérgatitet mé voné.



Njéhsimi né masén deri 70% i
programeve té sé njéjtés emértesé jo
vetém do té cénonte liriné akademike,
por do té rrezikonte edhe larminé e
kurrikulave.

Komisioni ka njé mendim ndryshe nga ky i shpreshur. E
para, kjo béhet pér té njehsuar né rang kombétar cilésiné
dhe standardizimin. E dyta, njehsimi i kurrikulave né masén
70% nuk nénkupton ményra té njéjta mésimdhénieje dhe
domosdoshmeérisht tekste/referenca té njéjta. E treta,
larmia mund té shprehet né masén 30% té mbetur.

Statusi i Universitetit te Ri Publik

Pse duhet té kthehen universitetet
shtetérore né institucione té tipit
fondacion?

Pse duhet té kthehen universitetet
jopublike né publike, jofitimprurése?

Ka disa arsye pse kjo formé sugjerohet dhe éshté e
réndésishme. E para, dhénia e autonomisé sé ploté
universiteteve publike, pérfshi edhe até financiare, synon
gé kéto institucione t& menaxhohen si “fondacione”, pra
té kené pavarési té ploté né fondet e tyre dhe né ményrén
se si administrohen. Kjo formé organizimi éshté provuar se
éshté mé efektive né disa eksperienca ndérkombétare, si
né Angli, Portugali e té tjera. Por edhe pérvojat mé té mira
né vend e mbéshtesin kété. Kjo formé krijon njé treg té
njésuar dhe aplikimi i konkurencés éshté mé efektiv.

Jo domosdoshmeérisht universitetet jopublike duhet t&
kthehen né jofitimprurése. Por, gé té kemi njé sistem
efektiv dhe té njésuar, ku té zbatohet konkurrenca e liré
midis kétyre institucioneve, éshté e rekomandueshme gé
edhe kétyre institucioneve t'u krijohet mundésia pér tu
shndérruar né status té njéjté.




ARSIMIT TE LARTE

PJESAIIl - E
ARDHMJA E
SISTEMIT TE

ANEKSI IV - MATRICA E REFLEKTIMI NE RAPORT TE
SUGJERIMEVE TE EKSPERTIZES SE BE-SE PER LIGJIN
9741 TE 2007,

Rekomandimet pér ndryshimet ligjore Rekomandimet e pasqgyruara né reformé

Problemet Konceptuale

Ligji ishte konceptuar sipas
modelit t& kontrollit shtetéror ndaj
institucioneve té arsimit té larté.

Ligji mbivleréson rolin e geverisé
dhe nuk respekton parimin e
delegimit t& kompetencave drejt
IAL-ve.

Ligji nuk pasqgyron né ményré té
qarté parimet e autonomisg, lirisé
akademike, pérgjegjshmérisé dhe
PErgjegjesise.

Raporti sugjeron té€ kundértén e ligjit t& kaluar. Nj& autonomi
té theksuar té IAL-ve né té katér fushat e autonomisg, ku roli
i shtetit &shté si financues kryesor dhe garantues i arsimit

té larté si shérbim publik. Kjo ¢éshtje trajtohet gjérésisht né
Kreun 2 (parimet); né Kreun 4 dhe né Kreun 5.

Njé pjesé t& madhe té& kompetencave gé né ligjin e kaluar i
kishte Ministria e Arsimit, ky raport sugjeron t’ua kalojé IAL-
ve, si pér shembull, pércaktimin e kuotave dhe té programeve
té studimit; njé pjesé té organizimit té& brendshém té IAL-ve;
promovimin e personelit dhe dhénien e titujve, e té tjera. Kéto
trajtohen me hollési né Kreun 4; né Kreun 5; né Kreun 7 dhe
11.

Né ményré té vecanté, njé nga géllimet e késaj reforme

ishte thellimi i autonomisé sé IAL-ve. Kjo éshté detajuar né
Matricén e Autonomisg, né Aneksin Ill. Gjithashtu, reforma
sugjeron masa pér t’i béré |AL-t€ mé té pérgjegjshme, si

pér shembull, rritja e pérgjegjésisé sé Bordit Akademik dhe
Senatit; kalimi i vendimmarrjes né Asamblené e Personelit
dhe né Departamente, gé, gjithashtu, do té shtojé edhe
pérgjegjeshmériné. Kéto gjenden té detajuara ne Kreun 5.

Mosrespektimi i Parimeve Universale

Parimi i autonomisé financiare nuk
éshté pasqyruar né ligj.

Parimi i gjithé pjesémarrijes né
geverisjen e IAL-ve nuk éshté
pasqyruar.

Parimi i ndarjes sé geverisjes dhe
menaxhimit t& IAL-ve nuk éshté
pasqyruar.

Parimi i transparencés nuk éshté i
ploté

Raporti sugjeron njé autonomi té theksuar financiare, té
pasqgyruar me hollési né Kreun 6 dhe 11. Kjo mishérohet

né lejimin e burimeve té& ndryshme té financimit, né lejimin e
veprimtarive té tjera ekonomike pér té krijuar té€ ardhura, si
dhe né liriné gé ta pérdorin grantin e geverisé sipas nevojave
té IAL-sé.

Qeverisja e IAL-ve u kalon plotésisht IAL-ve. Midis té tjerave, kjo
pasqgyrohet né faktin g& Bordi Administrativ votohet nga Senati,
Qé departamenti dne asambleja e personelit akademik merr
vendime mé shumé se né ligjin e kaluar. Njé risi né kété raport
éshté krijimi i komisioneve té ndryshme, gé rrit pjesémarrjen e
personelit akademik dhe té studentéve né punén e pérditshme
té IAL-sé. Kjo pasqyrohet vecanérisht né Kreun 5.

Eshté parashikuar ndarje mes geverisjes nga piképamja
akademike e IAL-sé dhe menaxhimit t& IAL-sé nga ana
financiare. Shprehet garté né Kreun 5.

Transparenca e punés sé IAL-ve dhe e veté MAS-it éshté
detajuar né kété raport, né Krerét 4, 5 dhe 7. Veprimtaria

e ¢cdo IAL-je do té pasqyrohet né raportet vjetore té
detyrueshme pér t'u béré publike. Renditjet dhe vierésimet e
cdo IAL-je apo departamenti do té€ béhen publike, né ményré
gé studenti té keté informacionin e duhur. Po késhtu, edhe
puna e agjencive kombétare do té béhet publike me anén e
raporteve vjetore gé do té botohen prej tyre.



Ligji nuk i parashikon standardet e
projektimit profesional, té lidhjes sé
diplomés me tregun e punés.

Parimi i subsidiaritetit nuk éshté
paragitur. Pushteti gé duhet té
ishte i shpérndaré midis subjekteve
universitare, éshté pérgendruar né
duart e Késhillit t& Ministrave dhe té
Ministrisé.

Parimi i autonomisé institucionale
éshté paraqitur gabimisht.

Raporti sugjeron jo vetém krijimin e njé baze t& dhénash

pér diplomat e prodhuara, por edhe krijimin e treguesve té
punésimit mbi kéto diploma. Gijithashtu, raporti sugjeron edhe
orientimin e IAL-ve sipas nevojave té zhvillimit té vendit dhe té
rajonit. Kéto jané pasqgyruar né Krerét 7 dhe 9.

Edhe né kété aspekt, reforma sugjeron shpérndarjen e
pushtetit dhe jo pérgéndrimin e tij. Pér kété arsye, njé pjesé

e madhe e pérgjegjésive t&é MAS-it u kalohen agjencive té
reja gé kané autonomi té theksuar né vendimmarrje. Sic u
pérmend edhe mé sipér (pika 2), veté IAL-té jané pérgjegjése
pér njé numér t& madh vendimesh gé mé paré i kishte MAS-i.
KE&to jané pasqyruar né Krerét 4 dhe 5, si dhe né Aneksin Il
né matricén e autonomisé.

Kjo éshté detajuar né raport dhe vecanérisht né Matricén e
Autonomisé.

Pérfundime

Nuk ka garanci pér pavarésiné e
procesit té& akreditimit.

Ligji pérmban standarde té dyfishta
Q& e cénojné haptazi parimin e
autonomisé universitare dhe lirisé
akademike.

Ligji cénon parimin e kolegjialitetit,
mbi té cilin duhet té funksionojné
institucionet e arsimit té larté.

Kjo reformé sugjeron gé Bordi i Akreditimit té jeté jashté
MAS-it dhe né varési t& Kashillit t& Ministrave. Eshté sugjeruar
Q€ ai té pérbéhet nga akademiké té huaj dhe procedurat e
akreditimit té jené transparente. Shiko Kreun 4.

Té gjitha kéto jané eliminuar dhe pasqgyrohen garté né Krerét
5, 7 dhe 11, si edhe né Matricén e autonomisé né Aneksin llll.

Ky parim pasqyrohet né shumé aspekte né kété reformé. Do
té veconim kétu sidomos kalimin e shumé kompetencave

té Késhillit t& Profesoréve dhe Késhillit t&€ Fakultetetit drejt
Asamblesé sé Personelit Akademik. Gjithashtu, departamenti
kthetet né institucionin bazé kolegjial t& vendimmarrijes né
¢do IAL. Shiko Kreun 5 pér kéto ¢éshtje.

Rekomandime

Eshté domosdoshméri hartimi i njé
ligji té ri né njé té ardhme té€ afért
né pérputhje me Kushtetutén e
Shqipérisg, legjislacionin evropian
mbi arsimin e larté dhe modelin
efektiv peréndimor.

Kompentenca pér té& vendosur
kriteret dhe kuotat e pranimit nuk
duhet té lihen vetém né duart e
Ministrisé sé& Arsimit

Agjencia e Akreditimit duhet

té jeté e pavarur jo vetém nga
institucionet, por edhe nga
Ministria.

Krijimi i baraspeshés sé fugisé mes
Senatit, Rektoratit dhe Késhillit té
Administrimit.

Ky raport éshté komisionuar pér t& pérgatitur bazén ligjore
té ligjit té ri pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor. Mbi

té gjitha, raporti éshté mbéshtetur né pérvojat mé té mira
ndérkombétare dhe dokumentacionin evropian pér zhvillimin
e arsimit té larté.

Kjo éshté pasqgyruar me hollési né Krerét 5 dhe 7.
Departamenti brenda IAL-sé merr pérgjegjesiné pér kriteret
e pranimit né programet gé organizon, por edhe pércakton
kuotat pér kéto degé. Kéto jané detajuar edhe né Matricén e
Autonomisé.

Eshté sugjeruar gé kjo agjenci t& jeté jasht& MAS-it dhe né
varési té Késhillit té Ministrave. Né pérbérje té€ saj duhet té
jené akademiké té huaj dhe vendés.

Edhe parimi i balancés dhe pérgjegjésive té pushteteve éshté
trajtuar me hollési né Kreun 5, ku pércaktohen garté rolet dhe
detyrimet e Senatit dhe t&€ Bordit t& Administrimit.







